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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 23 DE ENERO DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 353 DESARROLLO Para afiadir el Capitulo 3, Secciéon 1040.01 al
ECON()MICO, SERVICIOS Subtitulo A de la Ley N&m—60-2019, segin
ESENCIALES Y ASUNTOS enmendada, conocida como “Cédigo de
DEL CONSUMIDOR Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de

(Por el serior Villafaiie
Ramos y la seriora

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en

disponer que la otorgacion de todos los
incentivos y exenciones dispuestos en dicho
Coédigo, que afecten o correspondan a los
municipios, tendran que estableeerse; avalarse o
modifiearse mediante ordenanza municipal;

Gonzilez Arroyo) el Decrétase y en el Titulo) establecer _excepciones; y para otros fines
relacionados.
P. del S. 796 SALUD Para enmendar los articulos (2), (4) y (16) de

(Por el serior Dalmau
Santiago y la seriora
Gonzilez Huertas)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

la Ley 76-2006, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar la Profesion de
Tecnoélogos Radiolégicos en Imagenes de
Diagnoéstico y Tecnélogos en Radioterapia en
Puerto Rico”, a los fines de incluir nuevas
definiciones y requisitos relacionados con el
ejercicio de la profesiéon de los tecnologos
radiolégicos; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TIiTULO
P. del S. 877 DESARROLLO Para enmendar los Articulos 2, 7, 13, 23, 34,
ECONOMICO, SERVICIOS 4049, 84, 85y 89, afiadir un nuevo Articulo
ESENCIALES Y ASUNTOS 25 y renumerar los actuales articulos de la
DEL CONSUMIDOR

(Por el serior Dalmau
Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de
Servicio Publico de Puerto Rico”, a los fines
de preveerle proveer mayor seguridad a los
ciudadanos en el servicio publico ofrecido
por la industria del gas licuado ante el
aumento de sus servicios en Puerto Rico;
establecer nuevos pardmetros en cuanto a
la emisiéon de permisos provisionales;
redefinir el concepto necesidad y
conveniencia; definir el concepto de
material _peligroso materiales—peligroses;
establecer nuevos requisitos a ser
considerados al momento de emitir
autorizaciones; establecer acceso ilimitado
a los sistemas electrénicos; implementar
métodos para propiciar el pago de multas;
reorganizar los deberes y funciones del
Negociado de Transporte y otros Servicios
Puablicos de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 964

(Por la serfiora Rosa
Vélez)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para Exigiry Fomentar el
Sistema de Alcantarillado Sanitario en
Puerto Rico”;, a los fines de fomentar el uso
de este sistema en todos los hogares en

Puerto Rico; evitar—prevenir-y-seolucionar

PuertoRieo; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 965 INNOVACION, Para crear la “Ley de Politica Pablica para
TELECOMUNICACIONES, Fomentar y Educar sobre la Instalacion de
URBANISMO E Techos Verdes”, a los fines de establecer un
INFRAESTRUCTURA

(Por la sefiora Rosa

(Con enmiendas en la

programa para fomentar y educar sobre las
ventajas de establecer techos verdes;
establecer prioridades por zonas; y para
otros fines relacionados.

Vélez) Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)
P. del S. 1008 DESARROLLO Para enmendar el Articulo 4.050 de la Ley
ECONOMICO, SERVICIOS  194-2011, segin enmendada, conocida
ESENCIALES Y ASUNTOS  como “Cédigo de Seguros de Salud de
DEL CONSUMIDOR Puerto Rico, a los fines de insertar un inciso

(Por los seriores Aponte
Dalmau, Soto Rivera,
Zaragoza Gomez y
Vargas Vidot)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

(E) y disponer que toda organizacién de
seguros de salud o tercero contratado
incluira en el célculo o en el requisito de
contribucién o costo compartido cualquier
pago, descuento o partida que forme parte
de un programa de asistencia, plan de
descuentos, cupones o aportaciéon ofrecida
al asegurado por el manufacturero del
medicamento, considerando esta
contribucién para todos los fines en
beneficio exclusivo del paciente en el
célculo de su aportacion.

R. C. del S. 255

(Por el serior Dalmau
Santiago)

BIENESTAR SOCIAL

Y ASUNTOS DE LA
VEJEZ

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Oficina de
Administracion de los Tribunales, el al
Departamento de Justicia, el al Negociado
de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de
Enlace con la Comunidad Sorda con el
Gobierno de Puerto Rico a desarrollar una
campafia educativa, en coordinacién con
entidades expertas en el tema, con atencién
especial a la comunidad sorda para que
conozcan sus derechos en los tribunales y
foros adjudicativos; establecer el periodo en
cual se llevard a cabo la camparia educativa.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. C. del S. 273 AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
(Por la seriora Hau) Exposicion de Motivos, en
el Resuélvese y en el
Titulo)

Para ordenar al Secretario(n) del
Departamento de Agricultura del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a—erea
elaborar un Plan Integral que recoja las
necesidades y los retos que enfrenta el
sector de la pesca en Puerto Rico, asi como
les planes a corto y a largo plazo para
rehabilitar y/o establecer nuevas villas
pesqueras o cualquier otra instalacion que
permita que dicho sector pueda
desarrollarse 'y contribuir a nuestra
economia de manera sostenible y
sustentable; ypara-quelleveaecabe suscribir
todos los acuerdos colaborativos que sean
necesarios para lograr cumplir con los
objetivos de esta pieza legislativa; y para
otros fines relacionados.

R. C. del S. 278 DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Por la seriora
Gonzalez Arroyo) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de Fransperte
Transportacion y Obras Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a tomar
accion inmediata sobre las pésimas
condiciones de la earretera niésmere Carretera
PR-2 en la jurisdiccion de los pueblos de
Isabela, Aguadilla, Aguada, Anasco,
Mayagtiez, Hormigueros y San German, las
earreteras Carreteras PR-404 y PR-4419 en la
jurisdiccién del Municipio de Moca; y crear
un plan de mantenimiento, limpieza y ornato
preventivo y continuo de la earretera némere
Carretera PR-2 en la jurisdiccion de los
pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada,
Afasco, Mayagtiez, Hormigueros y San
German.

R. C. del S. 318 DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la

Para ordenar al Secretario del Departamento
de Asuntos al Consumidor, llevar a cabo
todas las gestiones administrativas
requeridas, por virtud de las leyes o
reglamentos aplicables, a los efectos de
declarar e incluir el alimento para_perros y

(Por la sefiora Garcia Exposifio’n de Motivog; en el gatos maseetas como un articulo de primera
Montes) Resuélvese y en el Titulo) necesidad en Puerto Rico.
4
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 5t Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 353

INFORME POSITIVO
~_deenero de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 353,
recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico

que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 353 tiene como propésito “afiadir el Capitulo 3, Seccién
1040.01 al Subtitulo A de la Ley Num. 60-2019, segiin enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la otorgacién de todos
los incentivos y exenciones dispuestos en dicho Cédigo, que afecten o correspondan a los
municipios, tendrdn que establecerse, avalarse o modificarse mediante ordenanza
municipal, y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (“DDEC”); Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (“CRIM”); de la Asociacién de Industriales de Puerto Rico (“AIPR"), asi
como de la Asociacién y Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente. Por su
parte, la Mortgage Bankers Association y la Asociacién de Constructores de Puerto Rico
presentaron comentarios motu proprio.



ANALISIS

La Constitucion de Puerto Rico establece que el “poder del Estado Libre Asociado
para imponer y cobrar contribuciones y autorizar su imposicién y cobro por los
municipios se ejercerd segiin se disponga por la Asamblea Legislativa, y nunca sera
rendido o suspendido.”! Bajo este precepto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
desde mediados de siglo pasado, promulgé legislacién reconociéndoles mayores poderes
y competencias a los municipios. A modo de ejemplo, durante la tltima década del Siglo
XX se aprobd un importante paquete de medidas que dio paso a una reforma municipal
sin precedentes.

En particular, se traté de la Ley 80-1991, conocida como “Ley del Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales”; Ley 81-1991, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”; la Ley 82-1992, conocida como “Ley de Patentes
Municipales”; y la Ley 83-1991, conocida como “Ley de Contribucién Municipal sobre la
Propiedad de 1991”. Por espacio de seis lustros estos estatutos proveyeron el marco
regulatorio en cuanto a la operacién, deberes y facultades de los municipios. Sin embargo,
con la aprobacién de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico” se compilé en un solo estatuto toda la legislacién concerniente
a la organizacién, gobierno, administracién y funcionamiento de los Gobiernos
Municipales.

Este Cédigo, en su Articulo 1.007, ademéds de expresamente reconocer la
autonomia municipal en el ejercicio de sus poderes juridicos, econémicos y
administrativos, establece que toda “medida legislativa que se pretenda aprobar que
imponga responsabilidades que conlleven obligaciones econémicas o afecte los ingresos
fiscales de los gobiernos municipales, debera identificar y asignar los recursos que
podrén utilizar los municipios afectados para atender tales obligaciones.”2 Por otra parte,
en su Capitulo X, sobre arbitrios y contribuciones municipales, se faculta a los municipios
a imponer y cobrar contribuciones o tributos por contribucién bésica, contribuciones
adicionales, licencias, arbitrios de construccién, entre otros. En igual sentido, se les
reconoce a los municipios, conforme al Articulo 2.110 del Cédigo, aprobar a través de sus
Legislaturas Municipales, ordenanzas para eximir total o partcialmente el pago de
arbitrios de construccién.

Sin embargo, varias controversias en materia de exenciones contributivas han sido
consideradas por el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico, las cuales merecen ser
resefiadas e incluidas como parte de la discusiéon de esta medida. Por ejemplo, en Las
Piedras Construction v. Municipio de Dorado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico sostuvo
que los municipios carecen de poder inherente para imponer tributos, a menos que
mediante mandato claro y expreso la Legislatura delegue esa facultad. En esa ocasion, el
Tribunal también expres6 que en “Puerto Rico no existe prohibicién constitucional a la

1 CONST. PR. art. II, § 2.
221 LPR.A. § 7012



doble tributacién; sin embargo, al imponerse, la intencién legislativa debe ser clara y
explicita, ya que nunca se presume.”3

Maés recientemente, en Coop. Ahorro Rincén v. Mun. Mayagiiez, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, con el propédsito de no cancelar la intencién legislativa plasmada en la
Ley 255-2002, segtin enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Crédito de 2002”, hizo extensiva la exencién provista bajo el Articulo 6.08 de
dicho estatuto a favor de los contratistas que estas cooperativas contraten para realizar
obras y mejoras de infraestructura. En esta ocasion, el Tirbunal reiter6 que el arbitrio de
construccién “es un impuesto que recae sobre el derecho a efectuar una obra de
construccién dentro de los limites territoriales de un municipio.” La intencién legislativa
exige que la exencién contributiva aplique a las obras de construccién que realizan las
cooperativas independientemente de si las encargaron a un contratista o si las propias
cooperativas las realizaron. En tal sentido, dictaminé el Tribunal que “los municipios
carecen de autoridad para requerir el pago del arbitrio de construccién a la Cooperativa
encargada de la obra.”

Posteriormente, en Aireko Construction, LLC v. Municipio Auténomo de Moca se
dilucidé una controversia donde el ayuntamiento pretendié cobrar unos arbitrios de
construccién a un contratista de PRIDCO, aun cuando la Ley Ntim. 188 de 11 de mayo de
1942, segtn enmendada, conocida como “Ley de la Compafifa de Fomento Industrial de
Puerto Rico” eximié a PRIDCO y sus subsidiarias del pago de toda contribucién o
impuestos estatales o municipales. En esta ocasion, y aunque la controversia no alcanzé
a ser considerada por el Tribunal Supremo, si es persuasiva, debido a que un Panel del
Tribunal de Apelaciones determiné que las exenciones reconocidas a PRIDCO por virtud
de la Ley Num. 188, supra, son extensibles a Aireko, por encontrarse esta realizando un
proyecto perteneciente a PRIDCO. Actuar en contrario, a juicio del Apelativo seria
“limitar la exencién contributiva concedida a PRIDCO de una manera que no es acorde a
la intencién legislativa y limitarfa su funcién y razén de ser para el importante fin ptiblico
de promover el desarrollo econémico.”s

De mayor relevancia resulta destacar que en Pepsi-Cola v. Mun. Cidra, el Tribunal
Supremo de Puerto Rico estableci6é que no es necesario el consentimiento de los
Gobiernos Municipales para que el Gobierno de Puerto Rico apruebe o conceda un
decreto. En especifico, sostuvo el Tribunal que en el proceso de aprobar tales decretos
“los municipios no son terceros, sino participantes del proceso...” Ademds, aunque la
entonces “Ley de Incentivos Contibutivos de 1998” permitfa a los municipios ofrecer su
recomendacién, la Oficina de Exencién Contributiva Industrial no estaba “obligado a
obtener la aprobacién de un municipio afectado para otorgar una exenci6én contributiva.”

3134 D.P.R. 1018 (1994)
4200 D.P.R. 546 (2018)
52019 WL 7818817



En ese entonces, el Tribunal también interpret6 que “los decretos se regirdn por las
normas generales relativas a los contratos.”6

Por fiat legislativo, asi también fueron concebidos los decretos concedidos bajo el
la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”.
Particularmente, en su Exposicién de Motivos se plasmé que la “Asamblea Legislativa
interesa dejar claro que las exenciones contributivas concedidas en este Cédigo de
Incentivos se consideran que constituyen un contrato entre el Gobierno de Puerto Rico,
el Negocio Exento y sus accionsitas, socios o duefios, por lo cual, le aplican las normas
generales relativas a los contratos”. Asimismo, el Articulo 1000.04 del Cédigo dispone
que los “términos y las condiciones que se acuerden en el contrato se honrardn durante
la vigencia del Decreto de exencién contibutiva sujeto a que el Concesionario obtenga
la Certificacién de Cumplimiento que valide que se encuentra en cumplimiento con los
términos y condiciones del mismo”.” (Enfasis y subrayado suplido)

Teniendo claro que el tratameinto y derecho aplicable otorgado a los decretos es
de indole contractual, resulta insoslaya que, al considerar responsablemente el P. del S.
353, se tenga presente lo dispuesto por la Constitucién de Puerto Rico, asf como la
Constituticén Federal, en cuanto a que no “se aprobardn leyes que menoscaben las
obligaciones contractuales”.8 Y es que, el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Dominguez
Castro v. E.L.A. sostuvo que incluso bajo la Constitucién de los EE. UU existe una clésula
andloga que “prohibe a los estados promulgar leyes que menoscaben las obligaciones
contractuales que surjan de contratos piiblicos o contratos privados.” (Enfasis y
subrayado suplido) Al asi discutir esta figura, afiadié el Tribunal lo siguiente:

“La garantia contra el menoscabo de obligaciones contractuales limita el
poder del gobienro para interferir con las obligaciones contractuales entre
partes privadas, asi como las obligaciones contractuales contraidas por el
Estado. Al considerar la validez de estatutos bajo la referida clausula, el
escrutinio aplicable depende del tipo de contrato en cuestién, ya sea un
contrato privado o uno publico. Esta diferencia responde a que cuando la
modificacién se da en el contexto de la contratacién piblica el escrutinio
judicial tiene que ser méas cuidadoso “para asegurar que la actuacién del

Estado no sélo sea en beneficio propio”.

Al evaluar la interferencia del Gobierno en el contexto de la contratacién
privada, lo primero que procede auscultar es si existe una relacién
contractual y si la modificacién de la obligacién constituye un menoscabo
sustancial o severo. Luego de determinar que existe un menoscabo
sustancia o severo de una obligacién contractual, hay que evaluar si la
interferencia gubernamental responde a un propésito o interés legitimo

6186 D.P.R. 713 (2012)
713 LP.RA. § 45004
8 CONST. PR. art. II, § 7.



del Estado y si estd racionalmente relacionada con la consecusidn de
dicho objetivo. Como vemos, al auscultar la validez de una ley a la luz de
la clausula de menoscabo de obligaciones contractuales el criterio aplicable
es el de razonabilidad. La razonabilidad de la legislacién se determinara
tomando en consideracién la sustancialidad del interés publico promovido
y la dimensién del menoscabo ocasionado.”

Esta interpretacién provista por el Tribunal Supremo, ademéas de ser
consistentemenrte reiterada por dicho Foro, es abordada con mayor especificidad en
Trinidad v. E.L.A., 188 D.P.R. 828 (2013) y Asoc. de Maestros v. Sistema de Retiro, 190 D.P.R.
854 (2014), particularmente en cuanto al criterio de “razonabilidad”.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
El Ledo. Carlos J. Rios-Pierluisi expresa la oposicién del DDEC en torno al P. del
S. 353. Aun cuando reconocen el alto interés mostrado por los municipios con relacién a
los incentivos y exenciones concedidas en el Cédigo de Incentivos de Puerto Rico,
sostiene que la aprobacién del proyecto tendria un efecto negativo en el desarrollo
econémico, y debido a que el proyecto pudiese estar refiido al poder tributario del
Gobierno de Puerto Rico.

Desde su 6ptica, los incentivos y exenciones contributivas son una herramienta de
desarrollo econémico y un vehiculo para atraer empresas manufactureras para
establecerse en Puerto Rico y crear empleos, que de otra forma no vendrian a nuestra
jurisdiccién. Ademas, sefialan que aun cuando estos beneficios contributivos conllevan
un impacto fiscal, tienen un retorno de inversién positivo para el Gobierno Central y
Municipios. En cuanto al segundo sefialamiento, expresa el Ledo. Rios-Pierluisi que la
medida pudiese ser inconstitucional, en la medida que contradice lo establecido en el
Articulo VI, Seccién 2 de la Constitucién del Estado Libre Asociado, en cuanto a que el
“poder del Estado Libre Asociado para imponer y cobrar contribuciones y autorizar su
imposicién y cobro por los municipios se ejercerd segin se disponga por la Asamblea
Legislativa, y nunca ser4 rendido o suspendido.” (Enfasis y subrayado suplido) -

En este sentido, arguyen que los municipios no pueden imponer contribuciones
sobre ingresos que el Gobierno de Puerto Rico haya designado exento, y se ha avalado
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico que el Gobierno conceda exenciones que no estan
expresamente especificadas en un estatuto e inclusive que varfe las férmulas por virtud
de las cuales se conceden exenciones contributivas municipales, cuando ello fomenta un
mayor desarrollo socioeconémico.1?

2178 D.P.R. 1 (2010)
10 Memorial Explicativo del Departamento de Desarrollo Econénico, en la pagina 4.



B. Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico

Por conducto de su entonces director ejecutivo, Lcdo. Nelson Torres Yordan, la
Asociacién expresé favorecer la aprobacién del P. del S. 353. Y es que, aunque no niegan
que los incentivos contributivos y exenciones han tenido un efecto positivo en el
desarrollo econémico, no es menos cierto que por més de diez (10) afios la concesién de
tales incentivos ha afectado los ingresos municipales. Sobre todo, cuando estas
exenciones abarcan todo tipo de recursos municipales, entre estas contribuciones sobre
la propiedad, arbitrios de construccién y patentes. Por tanto, son del pensar que el
Cédigo de Incentivos elude el principio de autonomia municipal desarrollado con mayor
ahinco desde mediados de la década de los noventa.

De esta manera, catalogan de gran importancia la enmienda promovida en el P.
del S. 353, toda vez que de en adelante, “el municipio va a ser participe de la otorgacién
del incentivo y el mismo estara sujeto a su aprobacién. Mediante el régimen actual no es
asi; es una decision del Gobierno Central” .11

C. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico
En comunicacidén suscrita por José E. Veldzquez Ruiz, director ejecutivo, la
Federacién de Alcaldes endosé la aprobacién del P. del S. 353 por entender que serd de
gran beneficio para todos los municipios.

D. Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales

Para el director ejecutivo del CRIM, Reinaldo J. Paniagua Léatimer, el P. del S. 353
es una medida necesaria. Sin embargo, sugiere que incluso se afiada similar disposicién
a la exencion del pago de impuestos sobre propiedad inmueble concedido bajo la Ley
216-2011. Ademds, recomienda se enmiende la Seccién 6060.05 del Cédigo para que toda
compraventa que exceda los $300,000.00 no cualifique para la exencién concedida bajo la
Ley 216-2011, y que estos beneficios solo apliquen cuando la adquisicién de la propiedad
sea para fines de ser utilizada como residencia principal. También propone se enmiende
la Ley 169-2020 para que sea el CRIM mediante carta circular o reglamento quien regule
todo lo relacionado sobre la exencién de propiedad inmueble, y no el DDEC como ocurre
actualmente.

E. Asociacidon de Industriales de Puerto Rico

Por su parte, Carlos Rodriguez, presidente de la Asociacién de Industriales, y
quien representa a 1,000 empresas ligadas a los segmentos de la manufactura y servicios,
expresé su oposicion al P. del S. 353. Esencialmente, sostiene que el Codigo de Incentivos
provee exenciones de 75% de la contribucién sobre la propiedad; 50% de la patente

11 Memorial Explicativo de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, en la pagina 3.



W

municipal y 75% de arbitrios municipales. De manera que, la Asociacién recomienda que
estas exenciones sean directamente mencionadas en la medida para evitar la vaguedad.

Por otro lado, menciona que no queda claro cudl sera el proceso llevado a cabo por
los municipios para aprobar las ordenanzas municipales concernidas. La medida
tampoco aclara si sus disposiciones serdn retroactivas, en la medida que sea necesario
por cada Decreto aprobado auscultar la posicién de los municipios. Tampoco indica el
proyecto si la intencién legislativa es eliminar las disposiciones de exencién municipal
del Cédigo, a los fines de que cada solicitante que interese alguna exencién acuda
directamente al Municipio a solicitar el beneficio que desea. Sin embargo, esto pudiese
conllevar que una empresa con operacién en los 78 municipios venga obligada a
peticionar por separado la aprobacién de la exencién con cada uno de estos municipios.

Ante esto, comenta llevarse la “impresién que la intencién de la medida solamente
pudiese ponerse en vigor, eliminando totalmente las exenciones municipales del Cédigo
de Incentivos y dejando esa gestién a negociacién municipal. Esto es un cambio radical
de politica ptiblica que se desvia de la practica puertorriquefia desde la década de los
’40.”12 El proyecto, a su juicio, también atentaria contra los propios propésitos del Cédigo
de Incentivos cuya funcién es consolidar incentivos y establecer procesos uniformes de
solicitud, evaluaciéon y concesién de estos. Por ende, con la aprobacién del PS 353 las
legislaturas municipales modificarian a su discrecién los incentivos, aun cuando la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico haya previamente aprobado el incentivo o exencién.
Por todo lo cual, la Asociacién desfavorece su aprobacion, y al asi hacerlo enumera los
siguientes fundamentos:

1. Da al traste con un proceso consolidado de solicitud, evaluacién y
concesién de incentivos.

2. Abonaria al clima de incertidumbre en los procesos, al efectivamente
crear 78 posibles barémetros de evaluacion e imponer en el inversionista
una capa adicional de consideracién, en su proceso de debida diligencia
de Puerto Rico como destino de inversion.

3. Costo adicional al inversionista, que invertirfa tiempo y recursos en la
solicitud, sin tener algin tipo de certeza en cuanto al incentivo
municipal, como el Cédigo actualmente provee.

4. Dilacién adicional en los procesos de evaluacién, que de por si ya sufren
de un ‘backlog’ considerable de casos. :

12 Memorial Explicativo de la Asociacién de Industriales de Puerto Rico, en la pagina 2.



5. Incertidumbre adicional: no todos los municipios son administrados de
la misma forma ni publican Ordenanzas Municipales.

6. Posible efecto negativo en municipios més pequefios, sin la estructura
de evaluacién y aprobacién de proyectos.

7. Desmotivaria a posibles inversionistas a establecer operaciones en
Puerto Rico.

8. Levanta dudas sobre la finalidad contractual en nuestra jurisdiccién.

F. Mortgage Bankers Association of Puerto Rico

Por conducto de Pedro “Peter” Torres, presidente, la Mortgage Bankers
Association of Puerto Rico expresé su oposicién al P. del S. 353. Su principal
preocupacién radica en el hecho que de aprobarse este proyecto se inhabilitaria el
Programa Impulso a la Vivienda, contenido en la Seccién 6060.05 del Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico. Esta Seccion extendié hasta el 31 de diciembre de 2030 los
beneficios de la Ley 216-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley de Transicién del
Programa Impulso a la Vivienda”. Ademads, limit6 estos beneficios a propiedades
adquiridas cuyo precio de venta no exceda los $300,000.00. El P. del S. 353 pondria en
riesgo la exencién total de pago de contribucién sobre propiedad inmueble por un
término de cinco afios para todo adquirente de propiedad de nueva construccién. Ante
esto, la MBA entiende que provocaria un desfase en la aplicacién de este Programa y
generarfa bases regulatorias poco uniformes debido a que cada municipio podria
establecer, avalar o modificar los incentivos y beneficios del Programa.

Ademads, comenta que inhabilitaria el Programa, ya que requeriria el aval de los
78 municipios, de manera que, incluso, el proyecto anularia las disposiciones de una ley
con incentivos instrumentales para el ciudadano, que ya habia sido debidamente
aprobada. Asimismo, y aunque llaman a nuestra atencién la existencia de los P. del S. 325
y 452, es preciso consignar que el Senado de Puerto Rico avalé la aprobacién del P. del S.
325, que excluye de los incentivos del Programa a compraventas de propiedades en
exceso de los $300,000.00 y de aquellas personas beneficiadas por la Ley 22-2012.

G. Asociacién de Constructores de Puerto Rico

En comunicacién suscrita por Vanessa de Mari-de Mari, presidenta, la Asociacion
de Constructores se opuso al P. del S. 353. En especifico, por considerar que este proyecto
“atenta contra la estabilidad y certeza juridica basica que debe permear todo nuestro
ordenamiento de incentivos.” Al asi expresar su objecién también coment6 que “la
colocacién de un poder irrestricto y general de veto a los gobiernos municipales, para



dejar sin efecto o modificar concesiones de decretos u otros incentivos, a través del
Cédigo de Incentivos o cualquier otra ley aplicable, es un precedente muy nocivo y
peligroso que se estableceria, en perjuicio de la estabilidad econémica de la estrategia de
incentivos que el estado haya establecido.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que, el P. del S. 353 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Aun cuando colegimos con el reclamo sostenido por los Gobiernos Municipales,
en cuanto a la necesidad de contar con mayores recursos, asi como poderes
administrativos y fiscales, la Comisién informante es incapaz de enajenarse del estado de
derecho aplicable en materia de aprobacién de decretos contributivos en Puerto Rico.
Particularmente, cuando quienes resultan beneficiados de estas oportunidades les cobija
una proteccién constitucional, manteniendo invariable el P. del S. 353 dicha naturaleza
contractual en tales decretos. En consideracién a lo anterior, es preciso incluir enmiendas
en el Entirillado Electrénico del proyecto, a los fines, en primer lugar, de establecer fecha
cierta en la cual los Gobierno Municipales pudiesen comenzar a tener injerencia sobre la
aprobacién o rechazo de los decretos. Es preciso despejar toda duda en cuanto a que
mediante la aprobacién de esta medida no se esté facultando a los Gobierno Municipales
a modificar o revocar exenciones contributivas contraidas por Negocios Elegibles bajo el
Cédigo de Incentivos con anterioridad a la aprobacién de esta medida. Es decir, queda
claro que los Gobierno Municipales carecen de facultad para modificar decretos vigentes
a la fecha de aprobacién de esta Ley.

Por otra parte, resulta imperioso especificar el medio que ostentardn los
municipios para ofrecer su apoyo o rechazo a exenciones contributivas de indole
municipal. Nada establece el P. del S. 353 sobre un tiempo especifico otorgado a los
Gobiernos Municipales para expresarse sobre la concesién y/o negociacién de un
decreto. Esta Comisién considera inadecuado mantener en el limbo la negociacién de un
decreto hasta que un Gobierno Municipal asf decida expresarse. Por ello, se incluye una
enmienda que otorga un plazo de treinta (30) dia calendario a los Municipios para decidir
si avala la solicitud de exenciones e incentivos solicitados. En caso de no emitir expresion
el Municipio, entonces el Secretario del DDEC conferira los beneficios solicitados. Por
otra parte, debido a su importancia y relevancia en el desarrollo econémico de Puerto
Rico, se excluye de toda consideracién municipal la potestad de avalar incentivos y
exenciones cuando estén vinculados al sector de la manufactura y al Programa Impulso
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a la Vivienda. En particular, este tltimo goza de una extensién en su vigencia hasta el 31
de diciembre de 2025.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda la aprobacion del P. del S. 353, con enmiendas.

Regpetuosamente sometido;

ég? Gretchen M. Ha

residenta
Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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Referido a la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

LEY

Para afiadir el Capitulo 3, Seccién 1040.01 al Subtitulo A de la Ley Neim—60-2019, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, a los fines de
disponer que la otorgacién de todos los incentivos y exenciones dispuestos en dicho
Cédigo, que afecten o correspondan a los municipios, tendrdn que establecerse;
avalarse e-medificarse mediante ordenanza municipal; establecer excepciones; y para

/ otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a informacién recopilada por la Oficina Central de Recuperacién de
Reconstruccién y Resiliencia (COR3, por sus siglas en inglés) més del cincuenta por
ciento (50%) de los municipios re-cuentan-con-un carecen de presupuesto para completar
trabajos elegibles para la recuperacion, necesarios luego del azote del huracdn Maria. A
su vez, tampoco poseen el dinero suficiente para manejar los costos administrativos
vinculados a los proyectos de recuperacién. Como cuestién de hecho, de esta situacién
no ser atendida, muchos proyectos no podrén ser nunca completados. A pesar de las

asignaciones multimillonarias realizadas por la Agencia Federal para el Manejo de



Desastres (FEMA, por sus siglas en inglés), para algunos municipios el dinero asignado

no sera suficiente.

La autonomia municipal responde al interés ciudadano de que los gobiernos locales
gocen de un amplio campo de accién respecto a su demarcacién territorial, su
idiosincrasia y sus necesidades. Como normativa bésica los ayuntamientos deben
mantener control de sus fuentes de recaudos, por lo menos hasta garantizarles un flujo
adecuado de recursos que les permitan cumplir con la provision de servicios directos y

esenciales.

El Cédigo de Incentivos de Puerto Rico compila e incluye legislacién histérica de
una serie de rebajas contributivas que eluden el principio de autonomia municipal. A
esta problemdtica presupuestaria municipal se suma la disminucién de herramientas de
captacién de capital que enfrentan los municipios. A esos efectos, resulta imperante que
se apruebe legislacion dirigida a proveer instrumentos que ayuden a los municipios a
fomentar y obtener su sostenibilidad y tan necesaria salud fiscal. A dichos propésitos,
esta Asamblea Legislativa, mediante la presente Ley, enmienda el Subtitulo A del
Cédigo de Incentivos a los propédsitos de restaurarle a los municipios, conforme a su

discrecidn, herramientas de captacion de capital necesarias para su sostenimiento fiscal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.— Se enmienda el Subtitulo A de la Ley Ném- 60-2019, segin
2 enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” para que lea
3 como sigue:

4 “SUBTITULO A — DISPOSICIONES GENERALES

5 CAPITULO 1.— DECLARACION DE POLITICA PUBLICA

6 Seccién 1010.01 ...

7 CAPITULO 2.— DEFINICIONES
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Seccion 1020.01 ...
Seccién 1020.02 .

Seccién 1020.03 ..
Seccién 1020.04 ...
Seccion 1020.05 ...
Seccién 1020.06 ...
Seccién 1020.07 ...
Seccién 1020.08 ...
Seccién 1020.09 ...
Seccién 1020.10 ...
Seccién 1030.01 ...

CAPITULO 3.- INCENTIVOS Y EXENCIONES MUNICIPALES
Seccion 1040.01.— Aplicabilidad de Incentivos y Exenciones Municipales

A partir del 1 de julio de 2023, Fedes los incentivos y exenciones dispuestos en este

Codigo-eédige; relacionados con la contribucién sobre propiedad mueble e inmueble, patentes

y_arbitrios municipales, previo a ser otorgados como parte de la solicitud de un nuevo

Decreto, 4 isponga, tendrin que ser

avalados establecerse—avalarse-o-—modificarse mediante ordenanza municipal. El Municipio
serd quien el-gue establezca si confiere o no, ya-sea-parcial-o-totalmente,cualquier incentivo o
exencion_aplicable,o-el-gue-por-su-propiaveluntad-establezea. Cuando un individuo solicite

los beneficios de este Cédigo, el Secretario del DDEC notificard al Municipio afectado,

concediéndole treinta (30) dias calendario para que este notifique su decision respecto a los




incentivos y exenciones solicitadas. Transcurrido este término, y en ausencia de expresion por

varte del Municipio, el Secretario del DDEC concederd todos los incentivos y exenciones

municipales aplicables.

Las disposiciones de este Capitulo serdn inaplicables al sector de la manufactura vy al

Programa de Impulso a la Vivienda reconocido en la Seccion 6060.05 de este Cédigo.” El

Articulo 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 796

INFORME POSITIVO
_de egt&bre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobacion del Proyecto del Senado 796, con las enmiendas contenidas en el entrillado
electr6nico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los articulos (2), (4) y (16) de la Ley 76-2006, segin enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar la Profesién de Tecno6logos Radiol6gicos en
Imégenes de Diagnostico y Tecnélogos en Radioterapia en Puerto Rico”, a los fines
de incluir nuevas definiciones y requisitos relacionados con el ejercicio de la
profesion de los tecnélogos radiolégicos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la medida comienza indicando que la profesiéon de los
tecnologos en radiologia y tecnélogos en radioterapia es reglamentada a través de la
Ley 76-2006, segin enmendada. Desde su aprobacién, esta legislaciéon ha sido
enmendada en multiples ocasiones a los fines de atemperar sus disposiciones a las
exigencias médicas y adelantos tecnolégicos. Por lo cual, resulta necesario revisar
periédicamente esta Ley.

Por los pasados afios, las instituciones de educacién superior y técnica han graduado
a cientos de profesionales en esta rama, comuinmente con grados de bachiller.
Actualmente, la legislacién antes mencionada no establece nada sobre la supervision
médica y preparacién académica requerida para que estos puedan ejercer unas
funciones especiales. Por tal razén, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera
necesario y conveniente enmendar el referido estatuto. Con la aprobacion de estas



enmiendas no solo se le asegura al pais una salud 6ptima, sino que le hace justicia a una
clase profesional importante y esencial para la salud del Pueblo de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas

medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Cumpliendo con la responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién de
Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de Salud y a la
Federacién de Tecnélogos Radiol6gicos. Al momento de realizar el andlisis de la pieza
legislativa, la Comisién conté con todos los memoriales solicitados. Ademas, se recibi6
un memorial explicativo de la Junta Examinadora de Tecnélogos Radiolégicos en
Imagenes y Diagnostico y Tecnélogos en Radioterapia. Con los datos al momento, la

Comision suscribiente se encuentra en posicion de realizar su andlisis respecto al P. del
S. 796.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida legislativa propone enmendar la Ley 76-2006, segtin enmendada, a los

fines de incluir nuevas definiciones y requisitos relacionados con el ejercicio de la
profesion de los tecnélogos radiolégicos.

Segtin lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, se presenta un
resumen de los planteamientos y recomendaciones presentadas en los memoriales.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado, Secretario del Departamento de Salud, someti6 un
Memorial Explicativo en representacién de dicho departamento. En su escrito expone
que el Departamento ofrece total deferencia y respalda la postura presentada por la
Junta Examinadora de Tecné6logos Radiolégicos en Imégenes de Diagnoéstico y
Tecn6logos en Radioterapia. Ademas, exhort6 a la Comisién a evaluar a profundidad y
tomar en consideracién los comentarios y recomendaciones emitidos por estos, dado
que las enmiendas contempladas en el proyecto son inherentes a las facultades de
reglamentacion de la profesion de la Junta. Sefial6 que emiti6 sus comentarios luego de
consultar la medida con la Junta Examinadora de Tecn6logos Radiolégicos en Imagenes
de Diagnostico y Tecnélogos en Radioterapia (en adelante la Junta), asf como la Oficina
de Reglamentacién y Certificacién de los Profesionales de la Salud (ORCPS), ambas
adscritas al Departamento de Salud.




El Dr. Mellado trajo a la atencién de la Comisién que la Ley Num. 11 del 23 de
junio del 1976, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Reforma Integral de los
Servicios de Salud de Puerto Rico”, establecié cambios en el sistema de prestacién de
servicios de salud y adscribi6 al Departamento de Salud, toda Junta, como organismo
creado por legislacién para reglamentar y fiscalizar el ejercicio de las profesiones de la
salud en Puerto Rico. Credndose de esta manera la Oficina de Reglamentacién y
Certificacién de los Profesionales de la Salud (ORCPS). A su vez, la ORCPS, adscrita al
Departamento de Salud, provee a las distintas Juntas Examinadoras, servicios auxiliares
necesarios para su funcionamiento.

El Director Ejecutivo mencioné que lo que propone esta medida esta relacionado,
entre otros asuntos, a afiadir nuevas definiciones, aumentar competencias académicas
de varias modalidades o especialidades a los tecnélogos radiolégicos y los sonografistas
médicos, de un grado asociado a un grado académico conducente a bachillerato. De
igual forma, contempla la eliminacién de entrenamiento de 4,160 horas para la
formacién de Tecnélogos en Radioterapia, entre otros asuntos relacionados a la
profesion.

Continu6 su escrito indicando que, aun cuando la Junta coincide en que resulta
necesario realizar enmiendas a su ley habilitadora, existen varios asuntos en la
propuesta legislativa que no cuentan con el aval del ente reglamentador y deben ser
revisadas por esta Honorable Comision. Por tratarse de asuntos de importancia para
dicho ente reglamentador, que impacta a los profesionales de la salud que estos
agrupan, respaldan su postura.

Junta Examinadora de Tecnélogos Radiol6gicos en Iméagenes de Diagnéstico y
Tecnologos en Radioterapia en Puerto Rico

La Lcda. Yamil Melisa Oliveras, Presidenta de la Junta Examinadora de Tecnélogos
Radioloégicos en Imégenes de Diagnéstico y Tecnblogos en Radioterapia en Puerto
Rico, someti6 un Memorial Explicativo en representacién de dicha junta. En su escrito
expone que favorece enmendar la Ley referente a sus modalidades o campos de
especialidad, sin embargo, no coincide con todas las enmiendas propuestas. Por tal
razén, desglosé los aspectos del proyecto que respaldan y aquellos que entiende no
deben ser aprobados.

La Lcda. Oliveras expuso la necesidad de incluir las siguientes definiciones al texto
de la medida: Ultrasonido cardiaco, Ultrasonido Diagnéstico General (Sonograma) y
Ultrasonido Vascular. De igual forma, entiende prudente incluir términos y frases
relacionadas con los profesionales de la salud que practican los referidos estudios
diagnésticos, asi como competencias académicas minimas necesarias para obtener la



licencia en estas modalidades. Por ello, propone enmendar el proyecto para incluir los
siguientes términos:

Sonografista de Diagnéstico Médico - es aquel tecnélogo que usara el
ultrasonido de diagn6stico médico en el paciente adulto, pediatrico o fetal, y
como tal, manipula equipo de ultrasonido para obtener imégenes del
abdomen, partes pequefias, ginecologia y obstetricia. El mismo est4
capacitado para ejercer funciones de supervisién, investigacién y educacién
en sonograffa, y debera realizar estudios sonograficos bajo previa orden
médica y bajo la supervisién e interpretacién de un médico radi6logo o
médico especialista con certificacién y entrenamiento formal en ultrasonido,
el cual esta especializado en la interpretacién de estudios sonograficos y
autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico. El Sonografista de
Diagnéstico Médico adquiere sus competencias profesionales mediante
cursos académicos conducentes a un grado minimo de Grado Asociado en
Sonografia, o un Grado Asociado en Imégenes de Diagnoéstico, con un afio
de especializacién en sonografia o un Bachillerato en ciencias en una de las
ramas de la salud con un afio de especializacién en Sonografia de
Diagnéstico Médico (general) de programas académicos acreditados por el
Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico. Esta especialidad debe
incluir como minimo las recomendaciones curriculares establecidas por La
Junta.

Sonografista Vascular - es aquel tecnélogo que asiste al médico en el
diagnéstico y tratamiento de una amplia variedad de desérdenes que
afectan al sistema vascular (excluyendo el corazén). Usando una variedad
de instrumentos, incluyendo la médquina de Ultrasonido, el sonografista
vascular adquiere y registra informacién de la anatomia y fisiologfa de los
vasos sanguineos. Debera realizar estudios vasculares por orden médica y
bajo supervisibn e interpretaciéon de un médico radi6logo o médico
especialista con certificacién y entrenamiento formal en ultrasonido
Vascular, el cual estid especializado en la interpretacién de estudios
sonogréaficos vasculares y autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico.
Este tecnélogo también estd capacitado para ejercer funciones de
supervisién, investigacion y educacién en su 4drea de especialidad. El
Sonografista Vascular adquiere sus competencias profesionales mediante
cursos académicos conducentes a un grado minimo de Bachillerato en
Sonografia con especialidad en Sonografia Vascular, o un Bachillerato en
una de las ramas de la salud, con un afio de especializacién en Sonografia
Vascular, de programas académicos acreditados por el Consejo de
Educacién Superior de Puerto Rico. Esta especialidad debe incluir como
minimo las recomendaciones curriculares establecidas por La Junta.



* Sonografista Cardiaco - es aquel tecnélogo que se dedica al ejercicio de la
ecocardiograffa o sonograffa cardiaca del paciente adulto, pediatrico o fetal,
y que, como tal, manipula equipo de ultrasonido para obtener imagenes
diagnosticas del corazén. El mismo est4 capacitado a ejercer funciones de
supervision, investigacién y educacién en ecocardiografia y debera realizar
estudios ecocardiograficos por orden médica y bajo la direccién de un
médico especializado en Cardiologfa, autorizado a ejercer la medicina en
Puerto Rico, quien a su vez interpretard las imédgenes. El Sonografista
Cardiaco adquiere sus competencias profesionales mediante cursos
académicos conducentes a un grado minimo de bachillerato en Sonografia
con especialidad en Ecocardiografia, o un Bachillerato en Ciencias en una de
las ramas con un afio de especializacién en Ecocardiografia, de programas
académicos acreditados por el Consejo de Educacién Superior de Puerto
Rico. Esta especialidad debe incluir como minimo las recomendaciones
curriculares establecidas por la Junta.

Afiadi6 que, si es necesario enmendar la legislacién para incluir los estudios
referentes al uso del ultrasonido para asi temperar la legislacién con la actualidad, més
importante atin es la inclusién en su legislacién habilitadora de los profesionales de la

[H/salud que practican diariamente dichos estudios en el sistema de salud de Puerto Rico.

La medida propone aumentar las competencias académicas de varias de las
modalidades o especialidades de tecnélogos radiolégicos y sonografistas médicos, de
un grado asociado a un grado académico conducente a bachillerato. La Junta
Examinadora respalda el aumento en competencias académicas para las modalidades
de 1) Tecn6logo radiolégico en sistema cardiovascular y periférico vascular, 2)
Tecné6logo radiolégico en tomografia computarizada, 3) Tecnélogo en resonancia
magnética, 4) Tecnélogo radiolégico en mamografia; 5) Tecnélogos radiolégicos en
Densitometria Osea; y 6) Sonografista Vascular y Sonografista Cardiaco. La Junta
entiende que un aumento en las competencias académicas de estas modalidades
repercutird en un servicio de imégenes diagnésticas de mayor calidad y por
consiguiente un beneficio a la salud publica.

La medida propone eliminar el programa de préctica o entrenamiento de 4,160
horas bajo la supervisién de un Radiooncélogo dirigido a preparar futuros Tecn6logos
en Radioterapia cuando surja una institucién universitaria que ofrezca el grado minimo
de Bachillerato para dicha modalidad o especialidad. La Leda. Oliveras expresé que la
Junta Examinadora no favorece la eliminacién de dicho programa. La Junta
Examinadora en su capacidad de reconocer escuelas y programas para tecnologia
radiolégica no apoya la eliminacién de centros de preparacién profesional existentes;
siempre que cumplan con las reglamentaciones correspondientes. Por el contrario,
favorece la proliferacién de centros de preparacién en la isla sean universitarios o



programas de entrenamiento tal y como existen en la actualidad. Esto con el proposito
de suplir la demanda que exige el sistema de salud de Puerto Rico.

La Lcda. Oliveras continué su escrito expresdndose en cuanto a la enmienda
propuesta al Articulo 16 para incluir requisitos en las modalidades de Tomografia
computadorizada, Resonancia magnética, Cardioperiféricovascular, Radioterapia,
Mamograffa y Sonograffa. Aclaré que se opone a que se exija como competencia
académica minima a los Sonografistas de diagnéstico médico el grado minimo de
Bachillerato. Entiende que dicha exigencia debe recaer exclusivamente en los
Sonogratistas Cardiacos y el Sonografista Vascular.

Por otra parte, propuso enmendar el proyecto con el prop6sito de incluir un
Sonografista de diagnéstico médico en la Junta Examinadora. En la actualidad, la
legislacién habilitadora dispone que la composicién de la Junta Examinadora es de
siete (7) miembros. A saber, dos (2) tecn6logos radioldgicos, uno (1) en general y uno
(1) en radioterapia; un (1) tecn6logo vascular; un (1) tecnélogo en resonancia
magnética; un (1) tecn6logo en tomografia computarizada; un (1) tecnélogo en

“disometrfa ésea y un (1) tecnélogo radiol6gico en mamografia. En la posicién de la
Junta Examinadora se debe sustituir el miembro correspondiente a tecn6logo
radiolégico general a un tecnélogo Sonografista de diagnéstico médico en cualquiera
de sus modalidades.

En cuanto a lo anterior, la Leda. Oliveras explicé que la modalidad que se propone
sustituir serd representada con la participacién de los tecnélogos radiolégicos con
especialidad que ocupan en la actualidad una posicién en el referido cuerpo. Esto por
razén de que su licencia de especialidad mantiene como requisito para su obtencién ser
tecnologo radiol6gico general licenciado. De esta forma no existe necesidad en
aumentar el nimero de miembros de la Junta Examinadora y da participacién en la
Junta Examinadora a un tecn6logo que realice estudios de iméagenes diagnésticas, lo
que al presente no tiene representacién en la Junta Examinadora y cuya profesién ha
proliferado significativamente en los tltimos afios en Puerto Rico.

Federacion de Tecn6logos en Imégenes de Diagnoéstico y Tratamiento de Puerto Rico

El Ledo. Jestis M. Pérez Toledo, Presidente de la Federacién de Tecn6logos en
Imagenes de Diagnéstico y Tratamiento de Puerto Rico, someti6 un Memorial
Explicativo en representacién de dicha entidad. En su escrito expone que recomienda la
aprobacién de la medida con sus respectivas enmiendas.

Segun expuesto por el Ledo. Pérez, el Departamento de Salud y sus servicios
han estado a la vanguardia de los avances tecnolégicos. Durante los tltimos 16 afios de
la Ley 76-2006, se han licenciado sobre de 7,000 profesionales en imagenes de
diagnéstico. En los ultimos veinte (20) afios, los programas educativos universitarios

6



existentes, graduan anualmente cientos de profesionales de esta rama, con preparacion
en Grados Asociados y Bachillerato, lo cual hace imperante la actualizacién de las
regulaciones en dicha profesioén, en beneficio del pueblo de Puerto Rico. Por su parte,
mencioné que, en estos momentos, las agencias reguladoras en los Estados Unidos
contemplan la eliminacién de grados menores de bachillerato en la preparacién de estos
profesionales.

El Ledo. Pérez expuso que, de aprobarse las enmiendas, la Junta Examinadora en
su poder ministerial, podra ejecutar sus funciones en la aplicacién de sus regulaciones y
reglamentaciones con maés efectividad y pertinencia, segiin la necesidad de los servicios
de salud del pueblo de Puerto Rico. De esta manera se podra proteger la salud del
pueblo de Puerto Rico en un ambiente contemporaneo.

Continu6 expresando que la salud publica debe ser prioridad del estado y la
aprobacion de estas enmiendas garantizan a la comunidad un servicio de imagenes de
diagndstico y tratamiento de calidad. Sobre todo, un servicio donde la salud del pueblo
no esté en riesgo. Por lo cual, es importante actualizar y enmendar esta reglamentacion,
ya que muchas de estas especialidades est4n siendo ejercidas por personas sin la debida
preparacion y conocimiento, poniendo en riesgo la seguridad de los pacientes.

Por otra parte, el Lcdo. Pérez indic6é que la enmienda en composicién de la Junta
Examinadora expuesta en esta medida y el periodo de servicio de los miembros
actualiza los requerimientos de ley necesarios para atemperar los estatutos de la
profesion. Sefialé que el uso inadecuado de equipos y generadores de Radiacién en el
espectro Electromagnético podria exponer a riesgo de una dosis excesiva, cuando se
puede reducir al minimo con métodos de trabajo apropiados y buenos controles
profesionales. La radiacién en todas sus modalidades, sus caracteristicas y sus efectos
principales en los humanos son bien conocidos pero desconocidos a su vez por falta de
certificacién, orientacién y prevencién en conocimiento piblico. Por medio de esta
legislacién atemperada por parte del gobierno y por los medios del Departamento de
Salud, dan garantias al paciente de un servicio profesional de calidad.

El Lcdo. Pérez realiz6 varias recomendaciones para enmendar la medida que nos
ocupa. Sugiri6 cambiar y sustituir el existente nombre de Junta de Tecnélogos
Radiolégicos en Imégenes de Diagnéstico y Tecndlogos en Radioterapia en Puerto Rico
en el proyecto a “Junta Examinadora de Tecnélogos Radiol6gicos en Imégenes de
Diagnoéstico y Tratamiento, Tecnélogos en Radioterapia y Sonografistas de Puerto
Rico”, asi como en los dema4s articulos en los que se mencione. Ademaés, recomendé
enmiendas al Articulo 2 de definiciones para afiadir las mismas definiciones que sugiri6
la Junta Examinadora en su memorial. Sugiri6 enmiendas al Articulo 4 sobre la
Creaci6n de la Junta, sugiriendo afiadir un miembro a la misma, y al Articulo 16 sobre el
Examen. Finalmente, indic6é que recomienda la aprobacion del proyecto PS 796 con sus
respectivas enmiendas, presentadas mediante un entirillado.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6én estima que la
aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 796 pretende enmendar la Ley 76-2006, segiin
enmendada, con el propésito de incluir nuevas definiciones y requisitos relacionados
con el ejercicio de la profesién de los tecn6logos radiol6gicos. La Comisién considera
necesario que las leyes que tienen como prop6sito reglamentar las diversas profesiones,
especialmente las relacionadas a la salud, sean revisadas periédicamente para
atemperar sus disposiciones a las nuevas exigencias y adelantos tecnol6gicos, asf como
los nuevos métodos que se desarrollan en el ejercicio de estas.

La Comisién suscribiente analizé y ponder6 las posturas de los sectores que
presentaron sus Memoriales Explicativos ante esta medida legislativa. Segun las
expresiones realizadas por los representantes de los sectores consultados, los mismos
favorecen la aprobacién de la medida considerando meritorio enmendar la ley que
regula la profesién de los tecnélogos radiolégicos para atemperarla a la actualidad. Por
su parte, la Junta Examinadora expres6 que no coincide con ciertas enmiendas
propuestas y sugiri6 varias enmiendas a la medida en gestién. Asimismo, la Federacién
de Tecnélogos en Imagenes de Diagnoéstico y Tratamiento de Puerto Rico present6
varias recomendaciones en su memorial, muchas de las cuales coincidian con las
presentadas por la Junta Examinadora. La Comisién acogié los comentarios y
sugerencias realizados por la Junta Examinadora y la Federacién para realizar las
enmiendas pertinentes en el entirillado que se acompafia.

La Comisién reconoce que es responsabilidad de los legisladores del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico presentar respuestas y atemperar las leyes a las nuevas
necesidades que han surgido en los dltimos afios en cuanto a las diferentes
especialidades, asf como trabajar legislacién que promueva la provisién de servicios de
calidad para la poblacién. Mediante estas enmiendas se pretende garantizar a la
poblacién un servicio de imagenes de diagnostico y tratamiento de calidad.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacién del P. del S. 796, con las enmiendas en el entrillado que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

-

Hon. Rubén Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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LEY

Para enmendar los articulos (2), (4) y (16) de la Ley 76-2006, segin enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar la Profesién de Tecn6logos Radiol6gicos en
Imégenes de Diagnoéstico y Tecnélogos en Radioterapia en Puerto Rico”, a los fines
de incluir nuevas definiciones y requisitos relacionados con el ejercicio de la
profesion de los tecnélogos radiolégicos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En Puerto Rico, la profesiéon de los tecnélogos en radiologia y tecnélogos en

radioterapia es reglamentada a través de la Ley 76-2006, segtin enmendada. Desde su
aprobacién, esta legislacién ha sido enmendada en multiples ocasiones a los fines de
atemperar sus disposiciones a las exigencias médicas y adelantos tecnolégicos, asi como
los nuevos métodos que se desarrollan en el ejercicio de estas. Por lo cual, resulta
necesario revisar periédicamente esta Ley para realizarle enmiendas puntuales que

permitan el continuo desarrollo de la profesion.

Asi las cosas, por los pasados afios, las instituciones de educacién superior y
educacion técnica de nuestro pafs han graduado a cientos de profesionales de la salud
en esta rama, cuya preparacién académica generalmente es de un grado de bachillerato.

No obstante, esta legislacion no establece nada sobre la supervision médica y



preparacién académica requerida para que estos puedan ejercer unas funciones
especiales, lo que hace imperante actualizarla. Las enmiendas propuestas mediante este
proyecto de ley tendrén el efecto de atemperarlas y asf garantizar a los puertorriquefios

y puertorriquefias un servicio de imagenes de diagnéstico y tratamiento seguro y de
calidad.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reconociendo que los
pacientes que recurren a recibir los servicios de iméagenes de diagnoéstico y tratamiento
conffan en que las personas que les estadn ofreciendo el servicio cuentan con los
conocimientos, destrezas y actitudes necesarias para ofrecerles un servicio de calidad, y
entendiendo que la salud publica debe ser prioridad para el Estado, considera necesario
y conveniente enmendar el referido estatuto. Con la aprobacion de estas enmiendas no
solo se le asegura al pais una salud 6ptima, lo cual es un derecho fundamental para

todo ser humano, sino que le hace justicia a una clase profesional importante y esencial

para la salud del Pueblo de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 76-2006, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Artfculo 2. - Definiciones

a) Junta, se referird a la Junta Examinadora de Tecnologos [Radiol6gicos en] de
Imagenes de Diagnostico y Tratamiento del Estado Libre Asociado de Puerto Rieo Rico

que se crea mediante esta Ley.

d) Recertificacién, el procedimiento dispuesto en la Ley Ndm. 11 de 23 de junio de

1976, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Integral de los Servicios de
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Salud de Puerto Rico”, para que los profesionales de la salud mantengan al dia sus
conocimientos y competencias.

e)...

f) Tecnélogo Radiolégico, es aquel tecnélogo que opera equipo radiolégico que al
emitir Rayos [rayos] X inciden sobre el cuerpo humano produciendo imagenes
diagnésticas. Pueden operar equipo mévil de Rayos X en la Sala de Operaciones, en la
Sala de Emergencia o en la cabecera de la cama del paciente supervisado por un Médico
Radiélogo. El Tecndlogo Radioldgico adquiere sus competencias profesionales mediante cursos

académicos conducentes a un grado minimo de Grado Asociado en Tecnologia Radioldgica en

programas académicos acreditados por el-Censejo-fle-Educacion-Superior-de-Puerto-Rieo la Junta

de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico.

g) Tecnodlogos Radiolégicos en Radioterapia, es aquel Tecnélogo Radiolégico con
entrenamiento especial para manejar equipos para la administracién de tratamiento con
radiacion. [Este debe estar supervisado por un Médico Radioncolégico y un Fisico.] EI

Tecnologo Radioldgico Ex en Radioterapia adquiere sus competencias profesionales mediante un

periodo de entrenamiento en un drea clinica con no menos de cuatro mil ciento sesenta (4,160)

horas, bajo la supervision de un Meédico Radioncoldgico y un Fisico—hasta—tante—hayauna

h) Tecnélogos Radiolégicos en Sistema Cardiovascular y Periferovascular [Perifero
vascular], es aquel tecnélogo que opera equipo de radiologia [imagenes de diagnéstico],

donde se producen exdmenes del sistema cardiovascular, mediante el uso de contrastes,
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[utilizando contraste] a través de catéteres endovasculares introducidos al cuerpo por un
médico especialista. Debe estar supervisado por un Médico Radidlogo. El Tecndlogo
Radiolégico en Sistema Cardio-Periferovascular adquieren sus competencias profesionales
mediante cursos académicos conducentes a un grado minimo de Bachillerato en programas

académicos acreditados por e

Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico.

i) Tecn6logo Radiolégico en Tomograffa Computadorizada, es aquel tecnologo que
opera equipo de tomografia computadorizada para producir imagenes en varias
dimensiones [bidimensionales y tridimensionales endovenosos] del cuerpo humano [, ya
sea por parte del Radidlogo o el personal de enfermeria]. Hay una supervision directa
al paciente por medio de intercomunicadores electrénicos y a través de la ventana en el
cuarto de control. Debe estar supervisado por un Médico Radidlogo. El Tecndlogo
Radioldgico en Tomografia Computadorizada adquierer sus competencias profesionales mediante

cursos académicos conducentes a un grado minimo de Bachillerato en programas académicos

acreditados por el-Consejo—de—Educacion—Superior—de—Puerto—Rico la_Junta de Instituciones

Postsecundarias _de Puerto Rico.

j) Tecn6logos en Resonancia Magnética, es aquel tecn6logo que opera [el] equipo de
resonancia magnética, [en] donde se producen imagenes del cuerpo utilizando [la energia
electromagnética] campos magnéticos y radiofrecuencias. Luego de explicar el
procedimiento y asegurarse que no existan contraindicaciones absolutas que puedan
arriesgar la salud o vida del paciente, se recaba de él toda la informacién personal y

clinica que ayude al Médico Radi6logo a llegar a un diagnéstico mas certero. Estd en
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comunicacién con el paciente por medio de un micr6fono o a través de la ventana del
cuarto de control, supervisado por un Médico Radiélogo. El Tecndlogo en Resonancia
Magnética adquiere sus competencias adicionales mediante cursos académicos conducentes a un
grado minimo de Bachillerato en programas académicos acreditados por el-Consejo-de-Eduncacion

Superior-dePuerto-Rico la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico.

k) Tecnélogo Radiolégico en Mamografia, es aquel tecnélogo radiologico que opera
equipo [radiolégico] de Rayos X dedicado a la produccion de [para realizar] imdgenes
diagndsticas de alta calidad de las gldndulas mamarias. Utiliza la radiacién ionizante a través
de técnicas, destrezas, posicién y procedimientos especiales. Realiza control de calidad
en equipo de mamografia y en las procesadoras de radiografias segtin las exigencias de
la ACR y FDA, cumpliendo con los estdndares de seguridad radiolégica, siendo en todo
momento supervisado por un Médico Radi6logo especializado. EI Tecndlogo Radioldgico
en Mamografin adquiere sus competencias profesionales mediante cursos académicos
conducentes a un grado minimo de Bachillerato en programas académicos acreditados por el

co ln Junta de Instituciones Postsecundarias de

Puerto Rico.

1) Tecn6logo Radiolégico en Densitometrfa Osea, es aquel tecnélogo que opera
equipo radiol6gico que al emitir Rayos X inciden sobre el cuerpo [humano],
produciendo iméagenes del sistema 6seo del cuerpo humano [en la mesa de examen]. El

Tecndlogo Radiolégico en Densitometria Osen adquiere sus competencias profesionales mediante

programas académicos acreditados por el-Consejo-de-Eduecacicn-Superior-de-Puerto-Rico la Junta

de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico.
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m) ...

n) Las siglas “ACR”", significa el American College of Radiology o sus entidades
herederas del proceso de acreditacion de servicios en imdgenes de diagndstico y tratamiento.

o) Las siglas “FDA”, significa el Food and Drug Administration, el cual es una agencia
del gobierno de los Estados Unidos de América que se dedica a proteger la salud piiblica al
garantizar que los alimentos, medicamentos, dispositivos y equipos médicos sean seguros para su
uso.

p) ...

q) Ultrasonido Cardiaco, conocido cominmente como Ecocardiograma, es un estudio

ecocardiografico

contraste—conocido—como—contrast—echo~: utilizado para evaluar el miisculo cardiaco v su

funcion. El mismo_puede ser realizado tomando las imdgenes a través de la pared del torax

(transtordcico), a través del esdfago (transesofigico), combinado con una prueba de esfuerzo

("stress echo”) con la ayuda de un agente de contraste (“contrast echo”), también es utilizado en

un ambiente intraoperatorio,

r) Ultrasonido Diagndstico General, conocido comiinmente como Sonograma, es un estudio
que se utiliza para producir imdgenes dentro del cuerpo, mediante el uso de sondas de
ultrasonido que producen ondas sonoras que tenen frecuencias por arriba del umbral del oido

humano, sobre los dos (2) kilohercio (mHz).
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s) Ultrasonido Vascular, es un estudio mediante el cual se evalia la anatomia y

hemodindmica del sistema cerebro vascular (intracerebral y extra cerebral), ln vasecwlatura

vascularidad abdominal y las extremidades superiores e inferiores.”

(t) Sonografista de Diagnostico Médico, es aquel tecnélogo gue usard el ultrasonido de

diagndstico médico en el paciente adulto, pedidtrico o fetal, y como tal, manipula equipo de

ultrasonido para obtener imdgenes del abdomen, partes pequefias, ginecologia y obstetricia. El

mismo_estd capacitado para ejercer funciones de supervision, investigacion y educacion en

sonografia, y deberd realizar estudios sonogrdficos bajo previa orden médica y bajo la supervision

e intervretacion de un médico radiologo o médico especialista con certificacion y entrenamiento

formal en ultrasonido, el cual estd especializado en la interpretacion de estudios sonogrificos y

autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico. El Sonografista de Diagndstico Médico adquiere

sus competencias profesionales mediante cursos académicos conducentes a un grado minimo de

Grado Asociado en Sonografia, o un Grado Asociado en Imdgenes de Diagnostico, con un ario de

especializacin en sonografia o un Bachillerato en ciencias en una de las ramas de la salud con un

afio de especializacion en Sonografin de Diagndstico Médico (general) de programas académicos

acreditados por la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico. Esta especialidad debe

incluir como minimo las recomendaciones curriculares establecidas vor la Junta.

(u) Sonografista Vascular, es aquel tecndlogo que asiste al médico en el diagndstico y

tratamiento de una amplia variedad de desdrdenes que afectan al sistema vascular (excluyendo el

Corazén). Usando una variedad de instrumentos, incluyendo la mdquina de Ultrasonido, el

sonografista vascular adguiere y registra informacion de la anatomia y fisiologia de los vasos

sanguineos. Deberd realizar estudios vasculares por orden médica y bajo supervision e
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interpretacién de un médico radidlogo o médico _especialista con certificacion y entrenamiento

formal en ultrasonido Vascular, el cual estd especializado en la interpretacion de estudios

sonogrdficos vasculares y autorizado a_ejercer la medicina en Puerto Rico. Este tecnélogo

también estd capacitado para ejercer funciones de supervision, investigacion y educacién en su

drea de especialidad. El Sonografista Vascular adquiere sus competencias profesionales mediante

cursos_académicos conducentes a un grado minimo de Grado Asociado en Sonografia con

especialidad en Sonografia Vascular, o un Grado Asociado en Imdgenes de Diagnostico, con un

ario de especializacion en Sonografin Vascular, o un Bachillerato en una de las ramas de la salud,

con un ario de especializacion en Sonografia Vascular, de programas académicos acreditados por

la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico. Esta especialidad debe incluir como

minimo las recomendaciones curriculares establecidas por la Junta.

(v) Sonografista Cardiaco, es aguel tecnologo que se dedica al ejercicio de la ecocardiografia o

sonografia cardiaca del paciente adulto, pedidtrico o fetal, y que, como tal, manipula equipo de

ultrasonido para obtener imdgenes dingndsticas del corazén. El mismo estd capacitado a ejercer

funciones de supervision, investigacion y educacion en ecocardiografia y deberd realizar estudios

ecocardiogrdficos por orden médica y bajo la direccién de un médico especializado en Cardiologia,

autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico, quien a su vez interpretard las imdgenes. EI

Sonografista Cardiaco adquiere sus competencias profesionales mediante cursos académicos

conducentes a un g¢rado minimo de Grado Asociado en Sonografin _con especialidad en

Ecocardiografia, o un Grado Asociado en Imdgenes de Diagndstico, con un afio de especializacion

en_Ecocardiografia, o un Bachillerato en Ciencias en una de las ramas con un afio de

especializacién _en Ecocardiografia, de programas académicos acreditados por la Junia de
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Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico. Esta esvecialidad debe incluir como minimo las

recomendaciones curriculares establecidas por la Junta.

Seccién 2. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 76-2006, segin enmendada, para
que lea como sigue:

”“ Articulo 4. - Creaci6on de la Junta

Se crea la Junta Examinadora de Tecnélogos [Radiol6gicos en] de Imégenes de
Diagnéstico y Tratamiento de Puerto Rico. El gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico nombrard los miembros de la Junta, la cual se compondré de siete (7)

miembros, a saber: de

radioterapia un (1) tecnologo radioldgico en radioterapia; un (1) tecnélogo vascular; un (1)

tecndlogo en resonancia magnética; un (1) tecnélogo tomografia computadorizada; un

(1) tecndlogo en densitometria 6sea; un (1) sonografista de diagndstico médico y un (1)

tecndlogo radiol6gico en mamografia. Los miembros de la Junta servirdn por un
término no mayor de cuatro (4) afios”.

Seccion 3. - Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 76-2006, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

” Articulo 16. - Examen

e. El examen de las modalidades de Tomografia Computarizada, Resonancia Magnética,
Cardio-Periferovasuclar, Radioterapia; y Mamografia y-Senegrafia constard de una parte

tedrica y se ofrecerd a aquellos profesionales que hayan aprobado cursos académicos
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conducentes a un grado minimo de Bachillerato en las respectivas modalidades, segiin

corresponda, en programas académicos acreditados por el-Censejo-le-Eduecacion-Superior

de—PuertoRico la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico. Dicho examen

se ofrecerd por una vez al ario. El examen de revdlida para los aspirantes a la licencia de

Sonografia de Diagndstico Médico consistird de dos exdmenes tedricos: el examen de

Fisica de Ultrasonido y el examen de especialidad vy se ofrecerd a aquellos profesionales

que hayan aprobado cursos académicos conducentes a un grado minimo de Asociado en

sus respectivas especialidades, segiin correspondan, en programas académicos acreditados

por la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico. Dichos exdmenes se

ofrecerin por una vez al afio.

f. El examen de Densitometria Osea se ofrecerd a aquellos profesionales que adquieran sus
competencias adicionales mediante programas académicos acreditados por el-Consejo-de

Educacion-Superior-de-PuertoRico la Junta de Instituciones Postsecundarias de Puerto

Rico.”

Seccién 4. - Se ordena a la Junta Examinadora de Tecnélogos en Imégenes de
Diagnéstico y en Radioterapia en Puerto Rico a enmendar sus reglamentos y reglas para
atemperar los mismos a las disposiciones de esta Ley en un término de noventa (90)
dias desde la vigencia de esta Ley.

Seccion 5. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 877

INFORME POSITIVO
}éde enero de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 877,
recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico

que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 877 tiene como propésito “enmendar los Articulos 2, 7, 13,
23, 34,40 49, 84, 85 y 89, afiadir un nuevo Articulo 25 y renumerar los actuales articulos
de la Ley Ndm. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Servicio Piblico de Puerto Rico”, a los fines de proveerle mayor seguridad a los
ciudadanos en el servicio ptblico ofrecido por la industria del gas licuado ante el aumento
de sus servicios en Puerto Rico; establecer nuevos pardmetros en cuanto a la emisién de
permisos provisionales; redefinir el concepto necesidad y conveniencia; definir el
concepto de materiales peligrosos; establecer nuevos requisitos a ser considerados al
momento de emitir autorizaciones; establecer acceso ilimitado a los sistemas electrénicos;
implementar métodos para propiciar el pago de multas; reorganizar los deberes y
funciones del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos de Puerto Rico; y para
otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME
La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios del Negociado de

Transporte y otros Servicios Piiblicos (“NTSP”); de la Federacién de Distribuidores de
Gas Unidos de Puerto Rico (“FEDIGAS”); Empire Gas Company, Inc.; y TROPIGAS.



Desafortunadamente, y a pesar de haber sido consultados desde el 10 de mayo de 2022,
al momento de presentar este Informe el Departamento de Asuntos del Consumidor
(“DACO”) y la Cédmara de Operadores y Distribuidores de Gas Licuado de Petréleo
(“CODIGAS”) no habian remitido sus comentarios ante esta Honorable Comisién.

ANALISIS

La Ley Ntim. 109 de 28 de junio de 1962, seglin enmendada, conocida como “Ley
de Servicio Piblico de Puerto Rico” dispone que todo vehiculo de motor comercial
utilizado en una carretera en el comercio interestatal o intraestatal para transportar mas
de ocho (8) pasajeros, incluyendo al conductor, mediando compensacién; o para
transportar mas de quince (15) pasajeros, incluido el conductor, sin mediar
compensacién; o sea utilizado para carga ptblica o carga privada cuyo peso bruto del
vehiculo sea de 10,001 libras o més; o sea utilizado para transportar materiales
considerados peligrosos por el Secretario de Transporte federal, requerird una
“autorizacién” expedida por el Presidente del Negociado de Transporte y otros Servicios
Pdblicos. Dicha autorizacién incluye cualquier categorfa de licencia, franquicia, permiso,
concesion, poder, derecho, privilegio y permiso temporero que pueda ser emitido por el
NTSP.!

Desafortunadamente, el Articulo 2 de la Ley Nim. 109 carece de una definicién
precisa y expresa en cuanto a lo que constituye un “material peligroso”. En tal
consideracién, la Seccién 1 del P. del S. 877 pretende afiadir dicha definicién, aclarar el
significado de “Necesidad y Conveniencia”; incluir la definicién de “Negociados” y
especificar el significado de “Servicio Piblico”. Por otro lado, en la Seccién 2 del proyecto
se proponen enminedas al Articulo 7 de la Ley Num. 109, dirigidas restringir cierta
delegacién de funciones que anteriormente esta Asamblea Legislativa realizé al
Presidente del NTSP. En esencia, se dispone que el Presidente solo podr4 asignar o referir
cualquier asunto a oficiales examinadores, a los fines de que sean estos quienes tomen
juramentos y declaraciones; expidan citaciones; reciban evidencia; tomen deposiciones;
presidan y reglamenten audiencias, entre otros. Estas enmiendas excluirfan de dicha
facultad y procesos a los actuales Comisionados Asociados. Sin embargo, el P. del S. 877
facultarfa a los oficiales examinadores a realizar investigaciones, y contrario a lo que
arguye el Presiente del NTSP en su memorial, esta medida en nada limita o restringen su
facultad para reglamentar y presidir vistas publicas.

Ademas, el P. del S. 877, contrario a lo argumentado por el Presidente del NTSP
en su memorial, no establece el requisito de que para ejercer dicho cargo venga obligado
a ser un abogado debidamente admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico. Seguin
se establece en la pagina 6, entre las lineas 12 a la 22 de la medida, la intencién legislativa
es autorizar al Presidente del NTSP a que adjudique controversias soloamente si se
encuentra admitido a dicho ejercicio de la profesién. De no estarlo, provee el proyecto,

L 4

este podra “adjudicar las controversias ante si con la compatifa de un Oficial Examinador

127 LP.RA.§1002
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o Comisionado debidamente admitido a ejercer la abogacia en Puerto Rico...” El actual
texto vigente del estatuto permite al Presdiente “delegar la autoridad para adjudicar
controversias a_otros funcionarios o0 empleados del NTSP que sean abogados
debidamente admitidos a la préctica de la profesién en Puerto Rico...”.2 (Enfasis y
subrayado suplido)

Otro cambio importante promovido en la Seccién 2 del proyecto, es la limitacién
de la autoridad de los directores o personal de los Centros de Servicios Integrados (CSI),
quienes actualmente pueden, a delegacién del Presidente del NTSP, emitir Permisos
Especiales (Permisos Provisionales) de servicios regulados por el NTSP. Con las
enmiendas promovidas en el P. del S. 877 se fortalecen las facultades y poderes del
Presidente del NTSP, al solo permitir y limitar que a través de estos CSI se concedan
prérrogas en los procesos de renovacién de licencias o franquicias, cobro de multas, o
cualquier otro proceso de naturaleza administrativa. Esta enmienda es importante, toda
vez que entendemos los asuntos manejados por el NTSP son de alto interés piiblico, que
no merecen una delegacién absoluta de tan importante rol de fiscalizacién ejercicido
desde la Presidencia del NTSP.

En su Seccién 3 se promueven enmiendas al Articulo 13 de la Ley Ntim. 109, a los
tnicos fines de incluir lenguaje que garantice un debido proceso de ley al momento del
NTSP notificar sus 6rdenes, resoluciones y cualesquira otros mandamientos. Cuando
resulte imposible notificar tales asuntos, dispone el P. del S. 877 que entonces se deberén
realizar mediante correo certificado con acuse de recibo. Actualmente el estatuto
contempla que ante el escenario anterior se notifique mediante correo ordinario o correo
certificado. Por otro lado, la Seccién 4 del proyecto propone importantes enmiendas al
Articulo 23 de la Ley Ndm. 109, que trata sobre Solicitudes de Autorizaciones. Los
cambios principales incluyen la supresién de la facultad de los Comisionados Asociados
para evaluar toda solicitud que se realice al NTSP de conformidad a su reglamentacién.
También se fortalece la figura del Presidente del NTSP, al disponerse que aunque la
evaluacién de una solicitud sea realizada por los oficiales examinadores, corresponderé
a la Presidencia adjudicar de forma final una solicitud de autorizacién.

Asimismo, las enmiendas promovidas en el inciso (c) del precitado Articulo
proponen excluir la disponibilidad del Permiso Especial Temporero de aquellos servicios
que conlleven la transportaci6n, almacenaje o distribucién de materiales peligrosos. Para
estos servicios estard dispone el proceso ordinario de requerir la autorizacién del NTSP.
Paralelamente, la enmienda promovida al Articulo 25 de la Ley de Servicio Piblico,
contenida en la Seccién 5 del proyecto, ademés de ser la médula del proyecto, requerird
que previo a conceder una autorizacién o franquicia, los Negociados vendran ol?hgado§
a detemrinar la necesidad y conveniencia del servicio solicitado. Esta evaluacién sera
indispensable para determinar si la concesién de una nueva autorizacién menoscabaria

21d., § 1054



o afectarfa las operaciones de los proveedores existentes del servicio en detrimento del
interés ptblico.

En la Seccién 7 del proyecto se pretende enmendar el Articulo 34 de la Ley Num.
109, a los fines de especificar, conforme a las enmiendas anteriores, que los Poderes
Generales de Investigacién recaerdn tinicamente en el Presidente del NTSP y los oficiales
examinadores que sean autorizados por este. Al Articulo 40 de dicho estatuto se
proponen enmiendas para garantizar el debido proceso de ley durante las Audiencias
Priblicas que se celebren de conformidad a los procesos autorizados en Ley, e igualmente
al Articulo 49 se presentan enmiendas para tales fines, afiadiéndose una nueva facultad
durante la celebracién de Audiencias Ptiblicas, para que previo a iniciar una adjudicacion
en los méritos, se lleven a cabo procesos con antelacién a la vista para simplificar
controversias y fomentar alcanzar acuerdos entre partes en conflicto.

El P. del S. 877 también propone una enmienda al Articulo 84 de la Ley Ntim. 109,
a los efectos de establecer el deber del NTSP de preservar una copia fisica de los
expedientes adminsitrativos que surjan como parte de una solicitud de autorizacién o
cualquier otro asunto bajo jurisdiccién del NTSP. En igual sentido, la enmienda
propuesta al Articulo 85 de ese estatuto persigue especificar el contenido del Informe
Anual que actualmente la Ley requirere presentar al NTSP, asf como establece fecha cierta
para su presentacién ante el Gobernador y la Asamblea Legislativa. Asimismo, la Seccién
14 del proyecto propone establecer una amnistia para que todas aquellas multas
adeudadas por algin concesionario puedan ser pagadas dentro de un término de seis (6)
meses, de la siguiente forma: (1) un 75% de descuento si la deuda es satisfecha dentro de
los dos (2) meses luego de iniciada la vigencia de esta Ley; (2) un 50% de descuento si
dicha deuda es satisfecha luego de los dos (2) meses de establecida la amnistia; y (3) un
25% de descuento si el concesionario paga sus deudas luego de vencidos los plazos
reconocidos anteriormente.

Evaluadas las enmiendas propuestas por el P. del S. 877 a la “Ley de Servicio
Piblico de Puerto Rico”, resulta preciso sefialar que estas solo propenden hacia un
fortalecimiento del debido proceso de ley en los procedimientos llevados a cabo por el
NTSP al momento de evaluar la concesién de autorizaciones para la prestacién de
servicios ptiblicos en Puerto Rico. Sin duda, los deberes y facultades del NTSP son de
indole administrativo, y como minimo, todo solicitante debe contar con las garantias més
esenciales del debido proceso de ley que cobijan el derecho administrativo. La extensi6n
especifica de las disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada, concida como “Ley
de Procedimeinto Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, promoveria
procesos transparentes para todas las partes envueltas en una solicitud de una licencia,

permiso, franquicia, concesién, privilegio, poder, derecho, y permiso temportero ante el
NTSP.

. Las enmiendas promovidas en el P. del S. 877 son consistentes con los resuelto por
el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en cuanto a que los procedimientos adjudicativos
deben observar las siguientes garantfas minimas: (1) notificacién adecuada del proceso;
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(2) proceso ante un juez imparcial; (3) oportunidad de ser oido; (4) derecho a
contrainterrogar a los testigos y examinar la evidencia presentada en su contra; (5)
asistencia de abogado; y (6) decisién basada en el rércord. Incluso, aunque se ha
distinguido entre las exigencias del debido proceso de ley aplicables al &mbito
adminsitrarivo versus el judicial, no es menos cierto que “el procedimiento adjudicativo
administrativo debe ser justo en todas sus etapas y tiene que cefiirse a las garantias
minimas del debido proceso de ley, conforme al interés involucrado y a la naturaleza
del procedimeinto que se trate” 3 (Enfasis suplido)

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Negociado de Transporte y otros Servicios Piblicos

El presidente del NTSP, Jaime A. Lafuente Gonzélez expres6 su oposicién al P. del
S. 877. Especfficamente rechaza la enmienda propuesta al Articulo 25 de la Ley Ntum. 109
de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Ptiblico de
Puerto Rico”, que requerirfa al NTSP realizar un andlisis de necesidad y conveniencia
previo a otorgar nuevas autorizaciones o franquicias para establecer concesionarios de
gas licuado. En su lugar, afirma que en “el NTSP, somos del criterio, de que debe existir
la mayor competencia posible, para que el pueblo pueda obtener los mejores servicios,
de los distintos entes privados que los suplen. A esos fines, no respaldamos cualquier
préactica que resulte o pudiera resultar en acciones que constituyan proteccionismo a
participantes de una industria, a costa de que puedan acceder a la misma nuevos
participantes, crearse monopolios o que sean contrarias a una competencia justa y leal.”4

Desde su 6ptica, realizar un estudio de necesidad y conveniencia no protege el
interés ptblico. En su lugar, arguye que ello solo “estaria buscando beneficiar a las
compafifas privadas ya existentes y no al ciudadano.” Por otra parte, también rechaza la
enmienda propuesta al Articulo 7 de la Ley Ndm. 109, supra, mediante la cual se
eliminarfa la facultad de los Comisionados del NTSP para presidir y reglamentar vistas
publicas, y la facultad del Presidente para adjudicar controversias, permitiéndosele solo
asi hacerlo de este ser abogado admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico o con
el acompafiamiento de un Comisionado admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto
Rico. Para el Presidente del NTSP estas enmiendas atentan contra la implementaci6n de
la politica ptiblica que surge de las leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa. Ademas,
argumenta que el NTSP necesita un Presidente que “mantenga las facultades de delegar
funciones, labores y trabajo, sobre todo considerando las limitaciones econ6micas que
enfrenta Puerto Rico, el Gobierno y como consecuencia el NTSP, asf como la escasez de

personal.”s

3 Ramén Ortiz v. OGP, 203 D.P.R. 947 (2020) . -
4 Memorial Explicativo del Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos, en la pdgina 3.

51d, en la pagina 4.



B. Federacién de Distribuidores de Gas Unidos de Puerto Rico
En comunicacién suscrita por Carlos Jurado Roque, portavoz, Fedigas se consigna
su apoyo al P. del S. 877. En este sentido, y a modo de recomendacién, nos exhortan a
sustituir toda alusién al término “Comisién” por “Negociado” o “NTSP”, de manera que
la Ley Nuim. 109, supra, se atempere al estado de derecho aplicable.

C. Empire Gas Company, Inc.

Por conducto del Lcdo. Ramén Gonzélez Simounet, vicepresidente, Empire
consigna su apoyo al P. del S. 877. En esencia, comenta que, debido a la importancia en
el manejo, distribucién y uso del gas licuado, este es reglamentado como un servicio
ptblico mediante el cual se persigue velar por la seguridad de todos los ciudadanos y
concesionarios que lo utilizan y proveen respectivamente. Ademds, el gas licuado
contintda siendo un material peligroso que requiere un manejo adecuado, ejecutado por
personas capacitadas y con el conocimiento necesario para evitar situaciones
lamentables.

En consideracion a lo anterior, expresan su total apoyo a la enmienda propuesta
al Articulo 2 (jj) de la Ley Num. 109, supra, que persigue aclarar la definicién de
“necesidad y conveniencia ptiblica” y que elimina la presuncién establecida hasta este
entonces en cuanto a que, si se tratase de un servicio regulado por el NTSP, se presume
como necesario y conveniente para el ptblico en general. A su juicio, esa “presuncién no
cumple con el propésito de agilizar los procesos de otorgacién o denegacién de
autorizaciones. De lo contrario, no tiene efecto alguno en la agilizacién, y se presta para
una aplicacién ciega a todo servicio. Sin considerar que algunos servicios manejan
materiales peligrosos, por lo cual se debe evaluar con mayor cautela...”6

Asimismo, expresan su apoyo a la enmienda propuesta al Articulo 23 de la Ley
Num. 109, supra, que limitarfa las facultades del Presidente del NTSP de otorgar un
Permiso Especial Temporero (Permiso Provisional) cuando se trate de servicios ptiblicos
propuestos que conlleven la transportacién, almacenaje o distribucién de materiales
peligrosos. A su juicio, esta excepcién “hace evidente la importancia de tratar algunos

servicios con la cautela y el discernimiento adecuado. Poniendo la seguridad priblica por
encima de la agilidad indiscriminada.””

D. TROPIGAS

Para el vicepresidente de TROPIGAS, Humberto Berrios, el P. del S. 877 es una
medida que, aunque intenta reforzar los mecanismos que garantizan un debido proceso
de ley, carece de términos especificos para asegurar la implementaci6én de su propésito.
En este sentido, recomienda enmendar el texto incluido en el Articulo 2 (jj), a los fines de

§ Memorial Explicativo de Empire Gas Company, Inc., en la pagina 2.
71d.



eliminar o replantear la frase “en su interpretacién més amplia”, por ser esta, a su juicio,
una de indole subjetivo y laxa. Al Articulo 7, inciso (9) (d) recomienda que ademads del
Presidente del NTSP estar admitido al ejercicio de la abogacia, sea asesorado por un
Comisionado en todo momento. También debe establecerse en esta enmienda el deber
del presidente, Oficial Examinador o Comisionado de inhibirse cuando surja algtin
potencial conflicto de interés. En cuanto al inciso (13) de este mismo Articulo se
recomienda incluir un tiempo méximo de prérroga que no debe exceder los noventa (90)
dfas.

Al Articulo 13, recomienda no se delegue al NTSP establecer mediante reglamento
el medio utilizado para realizar las notificaciones, y en su lugar, por la via legislativa se
estatuya que esta serd a través de correo certificado con acuse de recibo o de manera
electrénica. En cuanto a la reglamentacién que deba adoptarse, entiende TROPIGAS debe
realizarse y sujetarse a las disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” y
a la Ley 454-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Flexibilidad del Pequefio
Negocio”. De esta manera se asegurarfa la participacién ciudadana en la adopcién de la
reglamentacién mandatada por Ley.

Sobre el Articulo 23, que atiende el asunto de la Solicitud de Autorizaciones,
recomiendan se provea oportunidad de presentar una solicitud de vista o
reconsideracién ante una determinacién adversa. Tales determinaciones, sugieren, deben
ser por escrito haciendo alusién a las bases de hechos y de derecho aplicables. Recalcan
también la importancia de que el estatuto disponga fecha cierta sobre la duracién de un
Permiso Provisional, el cual, a su juicio, no debe exceder los seis (6) meses, tal y como
ocurre con los permisos provisionales de uso otorgados por la OGPe. Al inciso (d) de este
Articulo recomiendan que se publique en la pigina del NTSP toda evaluacién de
solicitud desde el momento de su presentacién, y no a partir de su aprobacién. Otras
recomendaciones a los incisos (f) y (h) del mismo Articulo, asi como al Articulo 49 ruegan
por enmiendas que especifiquen los términos claros que se tendrfan ante determinaciones
de revocacién, suspensién o denegacién de renovacién de permisos, y procesos para
vistas publicas. Finalmente, TROPIGAS exhorta a esta Comisién a que se incluya en el
Articulo 85 el requerimiento al NTSP de presentar informes sobre los acuerdos
transaccionales que lleve a cabo.

Luego de evaluar las enmiendas presentadas por TROPIGAS, concluimos son
sensatas, y solo propician el debido proceso de ley ante el NTSP, asi como el
establecimiento de unos términos y condiciones claros que guiarén a todo solicitante a
realizar sus gestiones de permisos ante dicho Negociado. En tal consideracion, h?cemos
formar parte de nuestro Entirillado Electrénico una mayoria de sus recomendaciones y

sugerencias de enmienda.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que, el P. del S. 877 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 877, con enmiendas.

spetuosamente som d/
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 7, 13, 23, 34, 40 49, 84, 85 y 89, afiadir un nuevo Articulo
25 y renumerar los actuales articulos de la Ley Ntim. 109 de 28 de junio de 1962,
segtin enmendada, conocida como 1a “Ley de Servicio Piblico de Puerto Rico”, a
los fines de proveerle proveer mayor seguridad a los ciudadanos en el servicio
publico ofrecido por la industria del gas licuado ante el aumento de sus servicios en
Puerto Rico; establecer nuevos pardmetros en cuanto a la emisién de permisos
provisionales; redefinir el concepto necesidad y conveniencia; definir el concepto de
material _peligroso materiales—peligreses; establecer nuevos requisitos a ser
considerados al momento de emitir autorizaciones; establecer acceso ilimitado a los
sistemas electrénicos; implementar métodos para propiciar el pago de multas;
reorganizar los deberes y funciones del Negociado de Transporte y otros Servicios
Publicos de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Negociado de Transporte y otros Servicios Pdblicos de Puerto Rico (en
adelante, “NTSP”), es una entidad adscrita a la Junta Reglamentadora de Servicio
Piblico conforme a la Ley 211-2018, segtin enmendada, ¥ conocida como }a “Ley de
Ejecuci6n del Plan de Reorganizacién de la Junta Reglamentadora de Servicio Ptiblico
de Puerto Rico”. El NTSP es el organismo facultado para reglamentar y fiscalizar las

empresas que se desempefian en la industria del gas licuado de petréleo, gas natural o



cualquier otro material peligroso transportado por tuberfa, en sus diversos niveles

operacionales.

La industria del gas licuado requiere medidas de cautela debido a la peligrosidad
del material que se maneja y el cual debe ser atendido con meticulosidad a la hora de
ser reglamentado como un servicio ptblico. De esta forma, se vela por la seguridad, no
tan solo de nuestros ciudadanos, sino la de los concesionarios que proveen este servicio
publico en beneficio de estos. Debemos reconocer que, con el paso de los huracanes
Irma y Marfa, y ante el reciente aumento en el precio de la gasolina tras los incidentes
ocurridos en Ucrania, la mayor parte de nuestros ciudadanos se han visto en la
necesidad de recurrir a nuevas alternativas en el uso de combustible, como le-es el gas
licuado. Dicho producto es utilizado de manera diversa por los ciudadanos, ya sea para
sustentar negocios o para el uso en el hogar. El uso provisto que-se-le-da a este producto,

muchas veces es de gran envergadura, ya que implica el-use-diario su utilizacién diaria y

de manera recurrente como para proveer electricidad, entre ellas peder cocinar-entre y
muchas otras. El uso del gas licuado como proveedor de electricidad es usade empleado
con frecuencia en aras de minimizar el consumo de energia eléctrica. No obstante, aun
cuando es considerado como un combustible de primera necesidad, fal ¥ como
representd lo-es-la gasolina, el mismo ostenta un nivel de regulacién mucho menor, a

pesar de ser considerado un material de alta peligrosidad.

El gas licuado es un combustible que debe ser manejado de forma estricta y bajo
medidas rigurosas. Es requisito esencial que aquellas personas que‘ interacttian con este
producto cumplan con todos los requisitos y tengan la experiencia necesaria para poder
manejar el mismo, ya que se trata de un material que con el minimo descuido en su
manejo podrfa causar una desgracia de grandes repercusiones. Por tanto, la
proliferacién del uso de gas licuado en Puerto Rico hace necesario que se establezcan
requisitos més rigurosos sobre el servicio de este combustible Y que sus autorizaciones
ostenten un proceso més accesible y transparente para el publico. En aras de ello, se

debe en primera instancia aclarar el término de necesidad y conveniencia. Asimismo,
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los poderes del NTSP deben ser limitados y manejados con mayor rigurosidad con
respecto al servicio ptiblico del gas licuado ofrecido por los concesionarios y a su vez se
deben limitar los permisos provisionales, debido a que no se trata de un servicio que

debe ser_evaluado y autorizado livianamente. tomadeo—come—un—pasatiempe—temporak

Estamos ante un combustible volatil que debe ser manejado con precaucién y por

personas gue-tengan con el correspondiente conocimiento sobre el su manejo del-misme
debido a que un malsmaneje tratamiento inadecuado del gas licuado por un concesionario

puede implicar un desastre ambiental. En vista de lo anterior, la Asamblea Legislativa
en cumplimiento con su responsabilidad al revisar los estatutos hey tiene la intencién
de prevenir cualquier situacién futura que sea causada por los malos manejos del gas

licuado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ntm. 109 de 28 de junio de 1962,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2. — Terminologia.

Para los fines de esta ley, a menos que del texto surja claramente otra

interpretacién, las siguientes palabras o términos tendran los significados que se

indican a continuacién y las palabras usadas en singular incluirdn el plural y

viceversa:

@) ...

(hh) Material Peligroso. - Los materiales peligrosos son sustancias que podrian dafiar la

salud humana o el medio ambiente ya sea en su estado sélido, liquido o gaseoso. De igual
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forma se considerard un material peligroso aquel material que pudiera causar un desastre
ambiental.

“[(hh)]” (id) ...

“[ii)]” (jj) Necesidad y Conveniencia Publica. — Es el beneficio 1til para el
ptblico en general, en su interpretacién més amplia, en el proceso ae la otorgacién
[de una autorizacién. Se presumird que, si el servicio se encuentra regulado
mediante reglamento aprobado por la Comisién, el mismo es necesario y
conveniente para el piiblico en generall o denegacidbn de una franquicia o
autorizacion a una empresa de servicio publico, siempre que esta no afecte adversamente o
menoscabe las operaciones de las empresas existentes.

(kk) Negociados. — Significa el Negociado de Energia, el Negociado de
Telecomunicaciones y el Negociado de Transporte y otros Servicios Piiblicos, creados en
virtud del Plan de Reorganizacién de la Junta Reglamentadora de Servicio Piblico de
Puerto Rico.

[KK)] e} (11)...

[AD] e} (mm)...

[(mm)] (e} (nn)...

[(nn)] &pp) (00)...

[(00)] {94} (pp)...

[pp)] &#) (g9)...

[qq)] {58 (7)...

[(qq)] ¢4 (ss)...
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[(0)] Gae) (21)...

[(ss)] ¢w#) (uu) Servicio Piblico. — Se usa en esta Ley en su sentido més amplio, e

incluye cualquier acto realizado y cualquier cosa suministrada o entregada, y

todo el equipo usado o suministrado por cualquier compafifa de servicio ptblico

o porteador por contrato en el desempefio de sus servicios y deberes para con sus

favorecedores, empleados y para con el publico. También incluye el intercambio

de equipo entre dos o méas compafifas de servicio piblico o porteadores por

contratol.] que les permita realizar las inversiones en equipo e infraestructura necesarias

para mantener un servicio piblico moderno, adecuado, eficiente y sobre todo seguro. El

Servicio Publico solicitado estard sujeto a la necesidad y conveniencia de este. del-nisto-

[(t0)] ¢eves)-(vv) ...

[(uw)] G} (ww) ...

[(v)] G (xx) ...

[(ww)] =) (yy)...

[(xx)] (o84} (z2)...

[yy)] &b) (aga) ...”

Seccién 2. - Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nuim. 109 de 28 de junio de 1962,
segtin emendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7. — Delegacién de Funciones.

(a) El Presidente [podré, por orden, asignar] asignard o [referir] referird, por orden,
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cualquier asunto a uno o mas [Comisionados Asociades, empleados u] oficiales
examinadores que serdn designados en dicha orden, quienes tendrdn las
facultades expresadas en el inciso (c) de este Articulo.
(b) ...
(c) ...

) ...

(5) presidir y reglamentar el curso de [la] las [audiencia] Vistas Piblicas,
siempre y cuando haya sido designado por el Presidente del NTSP;

(6) ...

(7) disponer de instancias procesales o asuntos similares; [y]

(8) recomendar decisiones al Presidente o a quien [éste] este delegue la

adjudicacién de conformidad al inciso (d) de este Articulo[.]; y

(9) Realizar investigaciones.

(d) Se autoriza al Presidente [a] adjudicar controversias si estd debidamente admitido
a ejercer la abogacta en Puerto Rico. De no estarlo, podrd adjudicar las controversias ante
si con la compatiia y asesorfa_de un Oficial Examinador o Comisionado debidamente
admitido a ejercer la abogacia en Puerto Rico. Del Presidente no poder adjudicar las
controversias, este podrd delegar la autoridad para adjudicar controversias bajo la
jurisdiccién del NTSP a uno o méas Comisionados, asi como a uno o mds Oficiales
Examinadores, siempre y cuando ambos estén debidamente admitidos a ejercer la abogacia

en Puerto Rico. El Presidente también podr4 delegar la autoridad para adjudicar
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controversias a otros funcionarios o empleados del NTSP que sean abogados
debidamente admitidos a la préctica de la profesién en Puerto Rico en caso de ser
necesario.

[(e) Cualquier Comisionado o empleado del NTSP oficial examinador
designado por el Presidente del NTSP para presidir una audiencia o
investigacién tendra las mismas facultades dispuestas en el inciso (c} de esta
Seccién para los oficiales examinadores].

[(£)] (e) Se delegar4 en los directores de las oficinas regionales o en el personal de
los Centros de Servicios Integrados (CSI), segiin sean designados por el

Presidente, los siguientes poderes y deberes:

(1) ...

(13) [Emitir Permisos Especiales Temporeros (Permisos Provisionales)
de servicios regulados mediante reglamento. Este Permiso Especial se
expedird a solicitud de los peticionarios que cumplan con todos los
requisitos establecidos mediante reglamento para su solicitud de
autorizacién y con la presentacién de una Declaracién Jurada que
acredite que nunca se le ha cancelado una autorizacién por parte del
NTSP ni ha formado parte de la junta de una persona juridica a la cual
se le haya cancelado la autorizacién. Ademds, tiene que presentar el
pago del arancel correspondiente, conforme al procedimiento que

establezca el NTSP mediante reglamento. El Presidente adoptara las
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reglas necesarias para el ejercicio de la facultad que aqui se confiere.]

Concesién de prérrogas no mayores a noventa (90) dias en procesos de renovacion

de licencias o franquicias, cobro de multas, o cualquier otro proceso de naturaleza
administrativa siempre y cuando se demuestre justa causa para la prorroga
solicitada.”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Ndim. 109 de 28 de junio de 1962,

segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 13.- Notificaciones y manejo de documentos.

El NTSP establecerd mediante reglamentacién los mecanismos de notificacién de sus
drdenes, resoluciones y cualesquiera otros mandamientos que aseguren todas las
garantias necesarias del debido proceso de ley. Siempre que sea posible, la notificacién
de todas las determinaciones, providencias y 6rdenes del NTSP se [llevar4]
llevardn a cabo electrénicamente, ya sea mediante correo electrénico o cualquier
otro medio, seglin disponga el NTSP bajo su debido reglamento, sin que ello
menoscabe las debidas garantias procesales. Sin embargo, en el caso de que no se
pueda notificar electrénicamente algtin documento, el NTSP procederd a

notificar el mismo mediante correo [ordinario o correo] certificado con acuse de

recibo.

La reglamentacién adoptada a los fines de este Articulo cumplird con las disposiciones de

la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.”




Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 23 de la Ley Nim. 109 de 28 de junio de 1962,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:
“ Articulo 23. — Solicitudes de Autorizaciones.

(a) Cualquier solicitud hecha al NTSP se concederéd tinicamente cuando [éste]
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este determine que la concesién o aprobacién de la-misma esta es necesaria o
propia para el servicio, comodidad, conveniencia y seguridad del piblico. El
Presidente[, los Comisionados Asociados, o] y los oficiales examinadores a
quién el Presidente [primero] delegue, evaluarin [y adjudicarin] toda
solicitud que se encuentre reglamentada por el NTSP y para la cual no sea
necesaria la celebracién de una vista ptblica. De requerirse la celebracién de
una vista priblica, el Presidente, por excepcién y mediante justificacion escrita
podré delegar la celebracién y evaluacién de la misma a los [Comisionados
Asociados u] oficiales examinadores [0 a otro empleado o funcionario] del

NTSP. Toda adjudicacion de solicitud de autorizacién se realizard por escrito y deberd

ser realizada emitida por el Presidente, aun cuando la misma sea evaluada por los

oficiales examinadores designados por este. Cuando el Presidente del NTSP deniegue

una solicitud de autorizacion, la parte adversamente afectada podrd solicitar una

reconsideracién dentro del término de veinte (20) dias calendario contados a partir del

archivo de la notificacién.”

(c) El NTSP podr establecer, para cada industria, un procedimiento opcional
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para el peticionario mediante el cual pueda presentar junto a su solicitud, una
[solicitud] peticién de Permiso Especial Temporero (Permiso Provisional), sujeto a
la existencia de una determinacién preliminar expresada por escrito por el Presidente del
NTSP de necesidad y conveniencia para el servicio propuesto, siempre y cuando no se
trate de la transportacion, almacenaje o distribucién de materiales peligrosos. Este
Permiso Provisional se expedird a solicitud de los peticionarios que cumplan con todos los
requisitos establecidos mediante el correspondiente reglamento para su solicitud de
autorizacion y con la presentacién de una Declaracién Jurada que acredite que nunca se
le haya cancelado una autorizacién por parte del NTSP ni haya formado parte de la junta
de una persona juridica a la cual se le haya cancelado la autorizacion. Ademds, tiene que
presentar el pago del arancel correspondiente, conforme al procedimiento que establezca el
NTSP mediante reglamento. El Presidente adoptard mediante reglamentacién las reglas
necesarias para el ejercicio de la facultad que aqui se confiere. La determinacién de la
aprobacién estard a cargo del Presidente y, de ser aprobada, la notificacién se emitird a
través de [el cual, de ser aprobado por el presidente, se emitira [por la Oficina
Regional correspondiente o por el personal de los Centros de Servicios
Integrados (CSI), segiin sean designados por el Presidente, o pot] la pagina
cibernética oficial del Gobierno [de] del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para
la integracién de los permisos, con el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos mediante el correspondiente reglamento, la presentacién de [una] Ia
Declaraci6n Jurada y el pago [de] del [un] arancel, mientras el [NTSP] Presidente

evalda a fondo la solicitud de autorizacién. [El término de duracién del Permiso
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Provisional se establecerd mediante el debido reglamento y no podra exceder
de un (1) afio.] El Presidente dispondra el contenido de la Declaracién Jurada,
cuyo propésito principal es darle confiabilidad a la idoneidad del peticionario,
asi como cualquier documento o requisito adicional que entienda necesario, en
particular atencién a las distintas industrias reguladas. El término de duracién del
Permiso Provisional se establecerd mediante el debido reglamento y no podré exceder de
seis (6) meses. wn—{1)-afie- El Presidente adoptard mediante reglamentacion las reglas
necesarias para el ejercicio de la facultad que aqui se confiere.

(d) Toda solicitud para autorizacién del NTSP [serd] podrd ser presentada por
escrito en [éste] el NTSP, en un Centro de Servicios Integrados (CSI) o a través de
la pagina cibernética oficial del Gobierno [de] del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico para la integracién de los permisos, se hard en la forma y contendri la
informaciéon que el NTSP exija por reglamento. [Si el] Todo servicio propuesto
por el peticionario que no se [encuentra] encuentre reglamentado, se requerira la
prueba de publicacién que el NTSP [disponga] dispondri [por reglamento]
mediante reglamentacidn. Si el servicio propuesto por el peticionario se encuentra
reglamentado, no se requerird publicacién. No obstante, se requerird [nil una
notificacién a las [parte] partes [interesada] interesadas [alguna] y la solicitud se
adjudicar4 sin la celebracién de una [vista piblica] Vista Piblical.], a menos que
alguna de las partes interesadas establezca por escrito motivos vélidos por los cuales se
deba celebrar la misma. Las solicitudes de operacién o enmienda de autorizacién nueva,

deberd ser notificada mediante publicacién en la pagina de internet del Negociado de
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Transporte y notificada a los concesionarios que brinden los servicios solicitados mediante
la plataforma digital que mantenga el Negociado de Transporte y estard disponible por un
término de treinta dias (30) dias a partir de la evaluacién de la solicitud. Las solicitudes
se concederdn de acuerdo & con la necesidad y conveniencia del servicio segtin lo
dispuesto en el Articulo 25 de esta Ley.

(e) ...

(f) Si al examinar cualquier solicitud radicada en virtud de esta Seccién el NTSP
no puede determinar lo exigido por el inciso (e) de esta Seccién, notificard al
solicitante los fundamentos y razones para no poder llegar a las determinaciones
necesarias. [Se dard entonces al solicitante una oportunidad razonable para
contestar dicha notificacién.] Se le proveerd un término de diez (10) dias laborables

eslendario contados a partir de la notificacion del NTSP al solicitante para que presente

su correspondiente contestacién. Si luego de considerar la contestacién el NTSP atin
no puede determinar lo exigido por el inciso (e) de esta Seccién, deber4 denegar
la solicitud/.], en un término no mds tarde de diez (10) dias.

(g) El proceso de evaluacién y concesién de las solicitudes de autorizacién ante el
NTSP es uno de licenciamiento, no adjudicativo. [, por lo cual no se admitiri la
intervencién de terceros.]| No obstante, se permitiri la intervencién de aquellos
terceros que pudieran verse afectados en aras de proveerle una oportunidad para

comunicar su posicion con respecto a la autorizacién solicitada. El proceso estard sujeto a

la necesidad y conveniencia del servicio solicitado.



-}

10

11

12

13
/ 14
15
16
17
18
19
20
21

22

13

(h) E1 NTSP solo podra revocar [o], suspender o renovar cualquier permiso,
autorizacién o licencia concedida bajo su autoridad cuando se violen las
disposiciones de esta Ley o de los reglamentos adoptados al amparo de }a

sismal.] esta y solo luego de culminar wedignte un proceso adversativo, el cual deberi

proveer y garantizar al concesionario perjudicado un debido proceso de ley y aquellos
derechos establecidos en el Capitulo I1l de ln Ley 38-2017, segiin enmendada.”

Seccién 5. ~ Se enmienda el actual Articulo 25 a la Ley Ntim. 109 de 28 de junio

de 1962, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 25.- [Enajenacién o Gravamen de Autorizaciones.

Ninguna autorizacién podri ser enajenada o gravada sin la previa autorizacion de
la Comision. No obstante, en caso de muerte, o incapacidad total y permanente, de
la persona que fuere dueifia, controlare, explotare o administrare un vehiculo de
motor que se considere 'instrumento de trabajo'' de su dueifio, segtin definido por la
Seccién 1-109 de la Ley de Julio 20, 1960, Ndm. 141 [Nota: Sustituida por el Artfculo
1.110 de la Ley 22-2000, “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico’’], la
autorizacion que a esos efectos le hubiere sido concedida por la Comisién pasara a
Su esposa, si la hubiere, o a sus herederos sobrevivientes o dependientes, segin fuere
el caso; quienes, de estar, a juicio de la Comisién, capacitados, dispuestos y en
condiciones de cumplir adecuadamente con las disposiciones aplicables de la ley y
con los requisitos y reglas aprobadas por la Comisién, podrin operar dicho vehiculo
bajo la autorizacién antes concedida.]

Determinacién de Necesidad y Conveniencia
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Al momento de tomarse en consideracion una nueva autorizacion o franquicia, los
Negociados deberdn efectuar un andlisis bajo ciertos criterios en aras de determinar la
necesidad y conveniencia del servicio. A tales efectos, los Negociados deberin considerar y
sopesar los siguientes criterios ante una nueva autorizacion o franquicia: (a) si existe una
necesidad publica que afecte sustancialmente a una gran parte del piblico; (b) si los
proveedores existentes del servicio pueden cubrir esa necesidad; y (c) si la concesién a
base de necesidad y conveniencia menoscabarfa o afectaria las operaciones de los
proveedores existentes del servicio en detrimento del interés piblico.”
Seccién 6. — Se renumeran los actuales Articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33, 34,
35,36, 37,38, 39,40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61,62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,71,72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,

87, 88, 89 de la Ley Nuim. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de

Servicio Publico de Puerto Rico” como los nuevos Articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33, 34,

35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, respectivamente.

Secci6n 7. — Se enmienda el inciso (a) del Articulo 34 de la Ley Num. 109 de 28 de
junio de 1962, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 34.- Poderes Generales de Investigacién.

(a) E1 INTSP, su Presidente, examinadores o empleados debidamente

autorizados por el Presidente] Presidente del NTSP y los oficiales examinadores

autorizados por este, tendrdn los poderes establecidos en el inciso [()] (c) del
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Articulo [6] 7 de esta Ley, incluyendo el de citar testigos con apercibimiento de
desacato, tomar juramentos, examinar testigos, tomar declaraciones u obligar a la
presentacién de libros, papeles y documentos que considerare necesarios y
pertinentes, en cualquier procedimiento que celebrare y para realizar todos los
actos necesarios en el ejercicio de sus facultades y deberes. Siempre que el NTSP
determinare que es necesario en interés del ptiblico, podrd abstenerse de dar

publicidad a los hechos o informes obtenidos durante el curso de cualquier

investigacién.
®) ...

© ...

@)...”

Secci6én 8. - Se enmienda el Articulo 40 de la Ley Nim. 109 de 28 de junio de

1962, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 40. — Audiencias Piblicas; Autoincriminacién; Perjurio.

(a) Toda audiencia ante la—Cemisién el NTSP serd ptiblica. Las audiencias,
investigaciones u otros procedimientos ante la—Gemwien el NTSP se regirdn
conforme al debido proceso de ley, asi como, por las disposiciones contenidas en el
Articulo 49 de esta Ley [(27 L.P.R.A. § 1260)] y las reglas que la-Comisién el
NTSP prescribierel.], mediante reglamentacion siempre y cuando no advengan en
contravencién con los dispuesto en la Ley 38-2017, mejor conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico. Las partes

[pueden] podrin comparecer ante la Comisi6n por si o asistidas de abogado.



[y

10
11
12
13
/-4
ﬁ 15
16

17
18
19

20

21

16

(b) Ninguna persona serd excusada de declarar o de presentar cualesquiera
libros, documentos u otra evidencia en cualquier investigacién o audiencia ante
el NTSP la-Cemisién, cuando asi se le ordenare, funddndose en que ello puede
incriminarle o exponerle a penalidad o pérdida de algtin derecho legal. Pero
ninguna persona serd procesada, castigada, o estard expuesta a penalidad alguna
o pérdida de derecho legal por razén o a causa de cualquier asunto concerniente
al cual sea compelida a testificar o presentar evidencia documental o de otra
naturaleza, cuando ésta hubiera reclamado el derecho de no incriminarse. No
obstante, ninguna persona que de ese modo testificare estard exenta de ser
procesada o castigada por perjurio cometido al asf testificar.”

Seccién 9. ~ Se enmienda el Articulo 49 de la Ley Ntdm. 109 de 28 de junio de

1962, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 49.- Procedimientos para [Audiencias] Vistas Publicas.
a)...
1...
@) ...
3)...
Tal orden se notificara [en la forma dispuesta mediante en esta Ley.] mediante la
forma dispuesta en esta Ley y conforme al correspondiente Reglamento del NTSP. Dicha

notificacién deberd cumplir con todas las garantias procesales del debido proceso de ley, a

tenor con lo dispuesto en el Articulo 13 de esta Ley.
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La orden podrd ser enmendada de oficio o a instancia de parte o de un
interventor, radicada de acuerdo con las reglas del NTSP. Se daré intervencién
en el procedimiento a las personas que pudieren resultar adversamente afectadas
si se declara con lugar la solicitud en cuestién, siempre que dichas personas
radiquen una mocién de intervencién de acuerdo con las reglas del NTSP.

(b) Toda [audiencia] Vista Publica o investigacién celebrada por el NTSP serd
presidida por el Presidente], un oficial examinador] o por oficiales examinadores
designados por el Presidente, segiin lo dispuesto en el Articulo 23 de esta Ley, [o por
aquella persona designada por el Presidente, quien] los cuales [estara investido]
estardn investidos de las facultades que se disponen en el Articulo 7, inciso (c) y en
el Articulo 34 de esta Ley. De igual forma, podrén estar presente en dicha Vista Piiblica
aquellos representantes legales de aquellas partes que tengan un interés piblico, si asi lo
desean, asf como el Abogado del Interés Piiblico.

(c) Previa celebracién de los procedimientos, el Presidente o el oficial u oficiales
examinadores, designados por este, proveerdn a las partes la oportunidad de celebrar una
reunién con antelacién a la vista, ello en aras de simplificar las controversias y llegar

acuerdos o transacciones. La celebracién de esta reunién se efectuard con al menos quince

(15) dias calendario de antelacion a la fecha de la vista.

[(@1@) ...

[(d)] () El NTSP [queda autorizado a] deberd establecer los reglamentos necesarios

para establecer sus correspondientes procedimientos de Vista Piblica, conforme al
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debido proceso de ley y lo dispuesto en la Ley 38-2017, mejor conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.”

Secci6n 10. - Para enmendar el Articulo 84 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de

1962, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 84. - Disposicién de documentos.

El NTSP deberd conservar una copia fisica de todos [Conforme establezca el
Presidente del NTSP] los expedientes administrativos de las autorizaciones y los
asuntos ante la consideracién del NTSP. No obstante, se mantendran en formato
digital y estardn disponibles para la inspeccién del ptblico en la Oficina Central
del NTSP, las Oficinas Regionales del NTSP [y/o] y en los Centros de Servicios
Integrados (CSI) del Gobierno [de] del Estado Libre Asociado de Puerto Ricol.], asi
como, en la pdgina electrénica del NTSP.

En caso de alguna discrepancia con los archivos del NTSP, el peso de la prueba
recaerd en el concesionario o la persona que alegue dicha discrepancia.

El NTSP podré destruir todo expediente bajo su custodia que tenga mds de
[cinco (5)] diez (10) afios [sin tener que cumplir con] conforme el procedimiento
dispuesto por la “Ley de Administracién de Documentos Ptiblicos de Puerto
Rico”, Ley Nim. 5 de 8 de diciembre de 1955, segin enmendada, y los
reglamentos aprobados en virtud de ésta. Previo a la destruccién de dichos
documentos, el NTSP debers publicar un aviso en un periédico de circulacién
general en Puerto Rico, asi como en su portal de internet, notificando a los

concesionarios y operadores que tendrén un término no menor de [treinta (30)]
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sesenta (60) dias a partir de la publicacién para reclamar ante el NTSP la entrega
de los archivos fisicos. Sélo la persona que ostenta la autorizacién actualmente
tendré derecho a reclamar el expediente correspondiente. El NTSP no entregaré a
esta persona documentos personales [y/o] y confidenciales de otras personas y se
aseguraréd de ocultar el nimero de seguro social, la direccién postal y cualquier
otra informacién personal de otras personas que surja del expediente. El
Presidente del NTSP establecera el procedimiento para la solicitud y entrega de
expedientes[.] mediante su correspondiente reglamento.”

Seccién 11. -Se enmienda el Articulo 85 de la Ley 109 de 28 de junio de 1962,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 85. - Informe Anual.
El NTSP someteré al Gobernador, a la Junta Reglamentadora de Servicio Ptblico
y a la Asamblea Legislativa un informe anual, [de las inspecciones, multas e
intervenciones realizadas por el NTSP. Dicho informe debera ser presentado
en o antes del 31 de julio de cada afio.] el cual deberi ser presentado en o antes del
31 de julio de cada afio y deberd ser publicado en el portal electrénico del NTSP. El
Informe Anual contendri todas las labores realizadas por el NTSP, incluyendo, pero sin
limitarse a las siguientes:

(a) autorizaciones concedidas y denegadas;

(b) endosos otorgados de las inspecciones;

(c) multas e intervenciones realizadas;

(d) estado de los servicios piiblicos de Puerto Rico;
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(e) recomendaciones sobre posibles acciones a tomarse para asegurar los abastos de
los servicios publicos y eficiencia del sistema en general;z

(P datos actualizados sobre la cantidad de concesionarios que proveen servicios
piblicos;

(g) acuerdos transaccionales alcanzados; y

{g) () cualquier otra informacién que el NTSP entienda pertinente”

Seccién 12. — Para enmendar el Articulo 89 de la Ley 109 de 28 de junio de 1962,

segtn enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 89. - Interpretacién

Las disposiciones de esta Ley deben ser interpretadas en el sentido de permitir al
NTSP el uso amplio de sus poderes mediante la formulacién de normas que
puedan enfrentarse a condiciones cambiantes y hacer mejor uso de la experiencia
adquirida siempre que ello sea en beneficio del interés piblico. Ninguna
disposicién de esta Ley se interpretard de tal forma y manera que limite o menoscabe
los privilegios y derechos adquiridos que aquellas empresas de servicio piblico existentes
y debidamente autorizadas para la prestacién de servicios piiblicos, ni como que
modifica, altera o invalida cualquier acuerdo, convenio o contrato debidamente
otorgado por entidades o instrumentalidades que por el Plan de Reorganizacién
de la Junta Reglamentadora de Servicio Piiblico se convierten en el NTSP de la

Junta Reglamentadora de Servicio Piblico, y que estén vigentes al entrar en vigor

esta Ley.”
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Seccién 13.- Las cuentas digitales ostentadas por los concesionarios para poder
acceder a los diferentes sistemas y plataformas pertenecientes al NTSP y sobre
aquellas que no pertenezcan al NTSP que sean necesarias para realizar cualquier
tramite procesal, incluyendo pero sin limitarse a pagos y multas, para llevar a
cabo su correspondiente servicio publico no se veran afectados ni se impedira el
acceso a las mismas por razén alguna, aun cuando se adeude alguna multa por
parte de un concesionario por cualquier concepto.

Seccién 14.- Disposicién Transitoria

Conforme a esta Ley, se estableceran unos mecanismos transitorios para el
recaudo de todas aquellas multas adeudadas por parte de algtin concesionario, y
tales efectos, se dispondrd una amnistia por un término de seis (6) meses, la cual
se establecerd de la siguiente forma:

(a) Si el concesionario ostenta multas a la entrada en vigor de esta Ley,
tendra derecho a un descuento del setenta y cinco por ciento (75%)
para el pago de cualquier multa adeudada vigente, excluyendo de
dicho descuento cualquier interés, recargo o penalidad por motivo de
la deuda, durante los primeros dos (2) meses luego de iniciar la
vigencia de esta Ley.

(b) Si el concesionario ostenta multas a la entrada en vigor de esta Ley,
tendré derecho a un descuento del cincuenta por ciento (50%) para el
pago de cualquier multa adeudada vigente, excluyendo de dicho

descuento cualquier interés, recargo o penalidad por motivo de la
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deuda, a partir de los dos (2) meses posteriores establecidos en el
inciso (a) de esta Seccion.

(c) Si el concesionario ostenta multas a la entrada en vigor de esta Ley,
tendré derecho a un descuento del veinticinco por ciento (25%) para el
pago de cualquier multa adeudada vigente, excluyendo de dicho
descuento cualquier interés, recargo o penalidad por motivo de la
deuda, a partir de los dos (2) meses posteriores establecidos en el
inciso (b) de esta Seccién.

Seccién 15.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 964, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 964 (en adelante, “P. del S. 964”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propoésito crear la “Ley para Fomentar el Sistema de
Alcantarillado Sanitario en Puerto Rico”, a los fines de fomentar el uso de este sistema en
todos los hogares en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El agua que llega a nuestros hogares procedentes del sistema de acueductos es
agua potable. Somos nosotros, los usuarios, quienes la contaminamos mediante el uso
que le damos. Usamos agua en la industria, el comercio, la agricultura, ptiblicamente y
en nuestros hogares. Estas aguas que salen por el desagiie transportando desperdicios
hasta la red de alcantarillado sanitario, se denominan aguas usadas. Finalmente, las
tuberias de alcantarillado las conducen hasta una planta de tratamiento. No obstante, las
aguas usadas pueden ir en algunas localidades a un pozo séptico.

Un pozo séptico es un tanque de una casa, escuela o edificio, que almacena
provisionalmente esas aguas hasta que un camion especializado las recoge, a solicitud
del duefio del lugar. Luego, son transportadas hasta la planta de alcantarillado mas



cercana. Estos pozos estdn siendo reemplazados por tuberias de alcantarillados
paulatinamente. Segtin la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), la meta
consiste en conectar a toda la poblacién. Cabe destacar que, en Puerto Rico es la AAA
quien provee ambos servicios. Sin embargo, es muy comun en otras jurisdicciones que
sean entes diferentes quienes se encarguen de los sistemas de agua potable y aguas
usadas.

Las aguas usadas se componen de una parte liquida y otra parte de sélidos
(orgénicos e inorgéanicos), ademés de gases (como ejemplo el oxigeno y el sulfuro de
hidrégeno) y de microorganismos vivos. Estos componentes afectan su pureza y calidad.
Por eso, gran parte del proceso de tratarlas consiste en removerle la mayor cantidad de
esas impurezas. El resultado es producir agua limpia que regrese a la naturaleza, en los
rios y océanos, conservando la salud de los seres humanos y del ambiente. A su vez, los
s6lidos recuperados, tras ser estabilizados, sirven como fertilizante o relleno sanitario. La
planta es una instalacién que recibe el agua usada de la comunidad (afluente) a través de
los desagiies y redes de tuberia de alcantarillado.

Como es de conocimiento general, la construccién informal, asi como los dafios
causados por desastres naturales, pueden causar que los pozos sépticos contaminen el
suelo y los cuerpos de agua cercanos. Ha sido y contintia siendo una aspiracién del
Gobierno el llevar un sistema de alcantarillado sanitario a la mayor cantidad de
comunidades posible. En aras de fomentar la expansion del sistema de alcantarillado a la
mayor cantidad de usuarios posible, la senadora Rosa Vélez presenté el P. del S. 964.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién promueve la aspiracion de
proveer y mejorar los sistemas de alcantarillado sanitario. A esos efectos, pretende
promover el que todas nuestras residencias y comercios estén debidamente conectados
al sistema de acueductos de alcantarillados sanitario, de conformidad a las propias
aspiraciones que tiene la AAA.

Indudablemente, uno de los grandes desafios de la AAA ha sido el proveer el
servicio de recogido de aguas usadas a toda la poblacién de Puerto Rico. Entre los factores
predominantes que han impedido ofrecer este servicio se pueden mencionar las grandes
distancias entre las comunidades remotas de la montafia a los centros de servicio en las
zonas urbanizadas, la topografia escarpada de nuestro archipiélago y el enorme costo que
esto conlleva. Proveer el servicio de alcantarillado sanitario a toda la poblacién en Puerto

Rico es un problema de ingenierfa complejo y de dificil solucién en términos econémicos,
pero no imposible.

Proveer este servicio en lugares que no lo tienen se considera como proyectos
nuevos, porque no existe la infraestructura sanitaria local ni regional, por lo que habria
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que proveer, en primer lugar, las lineas principales de coleccién de aguas (troncales), sus
laterales y finalmente las colectoras calle por calle donde se requiera el servicio.
Inevitablemente, esto requiere el uso de otras instalaciones como estaciones de bombeo,
estructuras de almacenamiento y nuevas plantas de tratamiento.

No obstante, la disponibilidad de una serie de fondos de infraestructura, los cuales
pueden ser solicitados por la AAA, hace viable el que se comiencen nuevos proyectos en
comunidades con necesidades urgentes. Esta pieza legislativa busca fomentar esa
préctica, a la vez que busca prevenir y solucionar problemas de salud e higiene, asf como
mejorar la calidad de los cuerpos de agua y las playas; cumplir con las normas de calidad
de agua; mejorar el tratamiento de aguas servidas, para no continuar contaminando los
recursos hidricos, el suelo y el aire; evitar olores desagradables; disminuir la proliferacién
de insectos y otras plagas; y proteger el medioambiente.

El 16 de agosto de 2022 el P. del S. 964 fue referido a esta Comisién y se solicitaron
comentarios al DRNA, a la AAA, al CIAPR, a la ASCE, a la Asociacién de Alcaldes, a la
Federacién de Alcaldes y al ingeniero Carl Axel Soderberg. A continuacién, se expone un
resumen de lo expresado por estas agencias, organizado en el orden en que fueron
recibidos los comentarios en la Comisién.

Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico presenté un memorial suscrito por su
directora ejecutiva, Lcda. Verénica Rodriguez Irizarry, en el cual expresan que el
propésito es uno muy loable. Sin embargo, tienen reservas en cuanto al cumplimiento
por los ciudadanos que actualmente o en un futuro no tengan acceso al sistema de
alcantarillado sanitario. A esos efectos, apuntalan que esta es una responsabilidad de la
AAA y no de los ciudadanos o municipios.

Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico presenté un memorial suscrito por su
presidente, Hon. Gabriel Hernandez, en el cual reconocen que esta legislacién es una
ideal. Sin embargo, indican que se deben evaluar los factores reales para poder hacer una
legislacion que en efecto pueda ser cumplimentada con los anélisis correspondientes.

Colegio de Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez (RUM)

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez presenté un memorial, en el
cual exponen estar de acuerdo con el propdsito de la medida, y a esos fines, presentan
ciertas recomendaciones. Entre estas se encuentran que, esta medida debe proveer la
alternativa del tratamiento de las aguas usadas mediante la tecnologfa de pozos sépticos
individuales o colectivos, y exigir que, si esta alternativa es aceptada, el pozo sea



disefiado correctamente y certificado por un ingeniero con licencia vigente y afiliado al
CIAPR, en lugar de tratar de eliminar su uso. Ademads, indican que se debe dar énfasis en
la eliminacién y sustitucién de los pozos sépticos existentes que hayan colapsado.

Por otra parte, recomiendan que le brinden participacién a la Universidad de
Puerto Rico en el programa de campafia y educacién, para lograr comunicar
efectivamente sobre el propodsito de esta medida. A esos efectos, expresan que, “las
universidades del pais, especialmente la Universidad de Puerto Rico, con sus programas
de pedagogia y preparacién de maestros, cuentan con la experiencia y capacidad para
desarrollar estos tipos de campaiia o programas de educacién”.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico presenté un memorial,
suscrito por su presidente, Ing. Faustino Gonzélez Quiles, en el cual, en sintesis, realizan
ciertas recomendaciones en el 4rea de definiciones, la utilizacién de sistemas alternos al
sistema de alcantarillado sanitario, proveen datos actualizados, entre otras, en aras de
que la medida sea lo més precisa y viable posible en su ejecuciéon. Por la pertinencia de
los datos brindados, esta comisién entendio6 relevante citarlos:

De acuerdo a la informacién de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), de aproximadamente 1.2 millones de sus clientes, el
50% no estdn conectados a sus sistemas sanitarios y descargan las aguas
usadas a pozos sépticos, directamente al terreno, o a cuerpos de agua. De
éste 50% que no estan conectados a los sistemas sanitarios de la AAA, solo
el 10% tienen la probabilidad de que se construya un sistema de
alcantarillado sanitario. Por lo que, un 40% de estos clientes quedaran
desprovistos del sistema de alcantarillado sanitario. En la mayoria de los
casos de éste 40%, los problemas de conexién estin asociados a la
topografia, al nivel fredtico o son comunidades ubicadas muy cerca de
humedales. En estos casos recomendamos utilizar sistemas sanitarios al
vacio en sustitucién al sistema de bombeo tradicional, de pozo séptico o el
de gravedad, para atender dichos lugares. Ejemplos de sistemas sanitarios
al vacio construidos en Puerto Rico se encuentran en las comunidades de
Cantera y Barrio Obrero Marina en Santurce.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillado presenté un memorial suscrito por
su presidenta ejecutiva interina, Damaris Santini Martinez, en el cual, en sintesis,
expresan que ya existen leyes y reglamentos que regulan los sistemas sanitarios, que en
la actualidad la AAA promueve la construccién de sistemas de alcantarillados sanitarios,



y que no en todos los casos es posible o costo eficiente incorporar el sistema de
alcantarillado sanitario. Expresaron que:

Segtin establecido en el capitulo dos del Reglamento Conjunto 2020 de la
Junta de Planificacién y el Reglamento 8901 de la AAA, Sobre el Uso de los
Servicios de Acueductos y Alcantarillado Sanitario de Puerto Rico, ambos
requieren la insercién al sistema de alcantarillado sanitario existente
cuando esté cercano. Sin embargo, no siempre esto es posible ya que,
debido a la topografia de Puerto Rico y su desarrollo dispersado, se requiere
desarrollar proyectos extramuros para llegar al sistema de la AAA, siendo
estos onerosos sobre todo para proponentes unifamiliares. Por esta razén,
la reglamentacion provee la opcién de sistemas individuales
independientes para la disposicién de las aguas usadas, los que estidn
regulados y certificados por las agencias gubernamentales con jurisdiccién.

En el caso de los clientes comerciales e industriales, l]a AAA los regula
mediante el Programa de Pretratamiento y Programa de Control de Aceites
y Grasas (FOG, siglas en inglés) ya que la descarga de componentes
industriales en el sistema sanitario puede afectar adversamente el
tratamiento en nuestras plantas de tratamiento de aguas usadas, asi como
las descargas autorizadas por las agencias reglamentarias. Las descargas de
aceites y grasas también representan una problematica en las redes
sanitarias, troncales y estaciones de bombas ya que producen tapones de
estas sustancias, emulsificando los sistemas que crean los desbordes
sanitarios.

La AAA promueve la construccion de nuevos sistemas sanitarios en
comunidades localizadas en dreas que puedan ser integradas a los sistemas
sanitarios existentes principalmente, mediante el financiamiento con los
Fondos Rotatorios de La Ley de Agua Limpia (SRF-CWA) de la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA, siglas en inglés) manejados en Puerto Rico por
el Departamento de Recursos Naturales y fondos del Programa de
Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura Federal (RD-USDA).
Actualmente, también la AAA esta desarrollando proyectos de sistemas de
alcantarillado sanitario con fondos de la Ley Federal del Plan de Rescate
Americano (ARPA, siglas en inglés) que fueron solicitados y aprobados
para la AAA. Ademés, estamos colaborando con municipios que también
recibieron fondos para estos fines. De los fondos aprobados por la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, siglas en inglés) del
Programa de Estrategia Acelerada (FAAST, siglas en inglés) y del Programa
para la Mitigacién de Riesgos (HMGP, siglas en inglés) se destinaron
fondos para proyectos de alcantarillado sanitarios.



Generalmente, para integrar nuevos sistemas de alcantarillado sanitario al
existente, se requiere la construcciéon de estaciones de bombeo de
alcantarillado sanitario para llevar las aguas usadas finalmente a una trocal
para llegar a una planta de tratamiento de aguas usadas, lo que representa
aumento en las instalaciones que opera la AAA que requieren operacién y
mantenimiento, servicio energético y generadores de emergencia para su
funcionamiento adecuado, entre otras cosas. Ademds, al ampliar los
servicios de alcantarillado sanitario, se requiere que la AAA haga
inversiones millonarias en la rehabilitacién de las troncales sanitarias y de
nuestras plantas de tratamiento de aguas usadas para cumplir con las
reglamentaciones estatales y federales.

En la actualidad, la AAA estd trabajando en conjunto con la EPA la
evaluacién correspondiente para desarrollar proyectos de mejoras en
sistemas sanitarios incluyendo estaciones de bombas sanitarias que son
operadas privadamente, ya sea por determinacién de los desarrolladores o
porque no cumplieron con los requisitos para ser aceptadas por la AAA 'y
actualmente presentan problemas de desbordes y/o descargas ilegales.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales presenté un memorial
suscrito por su secretaria designada, Lcda. Anais Rodriguez Vega, en el cual expresan
que el propoésito de esta medida es loable. Ademas, realizan una exposicién de los fondos
federales existentes y les brindan deferencia a los comentarios que provea la AAA.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Se realizaron enmiendas en el titulo, la exposicién de motivos y en la parte
decretativa del proyecto, en aras de especificar que la medida trata sobre los
alcantarillados sanitarios, tal y como lo sugiri6 la AAA. También se eliminaron
definiciones y conceptos equivocados, para afiadir nociones técnicas que sean correctas
segln el conocimiento especializado de la AAA, el RUM vy el CIAPR. Por otra parte, se
anadieron las recomendaciones de las agencias, para que exista un método alterno en
casos donde el sistema de alcantarillado sanitario no se pueda efectuar. Finalmente, se

incluyeron enmiendas ortogréficas y en la organizacion con el fin de mejorar la sustancia
de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que



la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacidn,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 964, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

Respetuosame j sometido,

HON. ELIZABETH R
Presidenta
Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para crear la “Ley para Exigir— Fomentar el Sistema de Alcantarillado Sanitario en
O Puerto Rico”;, a los fines de fomentar el uso de este sistema en todos los hogares en
Puerto Rico; evita everiry-seluciona crras-de salud-e-higlenermasjorarto

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés),
Capitulo de Puerto Rico, elabor6 el documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s

Infrastructure} Esta importante iniciativa consiste en un informe de calificaciones sobre

el estado de la infraestructura de Puerto Rico, con el propésito de proporcionar




recomendaciones a los encargados de formular politica piiblica, informar a los medios
de comunicacién y al piiblico sobre el papel vital que juega la infraestructura en Puerto
Rico y mejorar la salud general de la infraestructura, asi como la calidad de vida de los
puertorriquefios. La ASCE preparé el boletin de calificaciones, donde encuentra que
Puerto Rico necesita aumentar la inversiéon de $1.3 mil millones a $2.3 mil millones al
afio ($13 a $23 mil millones en diez afios) para actualizar la infraestructura, con el fin de
impulsar el crecimiento econémico y la competitividad. La infraestructura en todo
Puerto Rico debe reconstruirse, incorporando los tultimos materiales, recopilando y
agregando datos con regularidad y, lo que es mds importante, construyendo segun los
codigos y estandares adecuados. El financiamiento debe provenir de todos los niveles

de los gobiernos local y federal, asi como del sector privado.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)
elabor6 y aprobé un plan titulado Infraestructura 20302 donde ofrecen unas
recomendaciones sobre los proyectos de infraestructura que Puerto Rico debe atender
con prioridad en los préximos diez afios. Tanto el 2019 Report Card for Puerto Rico’s
Infrastructure de la ASCE, como el plan Infraestructura 2030 del CIAPR, proporcionan
una evaluacién integral de las condiciones y necesidades actuales de la infraestructura y

hacen recomendaciones sobre cémo mejorar las calificaciones recibidas.

En Puerto Rico, la ASCE evalud las siguientes categorias de infraestructura, con
los siguientes resultados: puentes, D+; represas, D+; agua potable, D; energia, F;
puertos, D; carreteras, D-; desperdicios soélidos, D-; y aguas residuales, D-+.
Lamentablemente, el promedio de las categorias de infraestructura examinadas fue de
D-, que significa una infraestructura en condicién pobre o en riesgo, lo que es

inaceptable y requiere pronta atencién.




Como se menciond, en la categorié de “Agua Potable”, Puerto Rico obtuvo la
calificacién de “D”; mientras que en la de “Aguas Residuales”, obtuvo “D+”. Los
sistemas publicos de agua sirven aproximadamente al 96% de los 3.3 millones de
residentes de Puerto Rico, mientras que el resto es atendido por pequefios sistemas

rurales y remotos operados por las comunidades. La Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados (AAA) posee y opera gran parte de la compleja red de infraestructura y

enfrenta desafios significativos. Apreximadamente—el 59%delagua—tratada—termina

Si bien la calidad del agua contintia mejorando a medida que se implementan
nuevos procesos en respuesta a regulaciones més estrictas y expectativas ptblicas, los
huracanes del afio 2017 agravaron la dificil situacién fiscal y operacional para los
sistemas. Estos deben repararse y reconstruirse, por lo que hacerlo requiere repensar

cémo construirlos para resistir huracanes mas fuertes y frecuentes.




La prioridad fundamental en cualquier desarrollo urbano es el abastecimiento de
agua potable, pero una vez atendido o en vias de atenderse esa situacién, se presenta el
problema del desalojo de las aguas residuales. Por lo tanto, se requiere la construccién
de un sistema de alcantarillado sanitario para eliminar las aguas residuales que

producen los habitantes de una zona urbana incluyendo al comercio y a la industria.

Debido a la contaminacién de aguas subterraneas, la AAA ha cerrado sobre 100
pozos que suplen agua potable. Escapes de tanques soterrados industriales y
actividades agricolas son las fuentes principales de la contaminacién del agua
subterranea. Por otra parte, en cuanto a la infraestructura sanitaria, méas de la mitad de
la poblacién de Puerto Rico carece de servicio de alcantarillado sanitario. Peor atin, un
estudio realizado por la EPA demostr6 que el 90% de los pozos sépticos operan
deficientemente. Estas descargas de aguas usadas sin tratar o parcialmente tratadas son
la causa principal de que el 60% de los rios y quebradas no cumplan con las normas de
calidad de agua. Ademas, son la causa principal de que més del 90% de los embalses no
cumplan con estas normas. Lo anterior, tiene serias repercusiones sobre la salud publica

puertorriquefia, la calidad de los cuerpos de agua y las playas de Puerto Rico.

‘En su portal de Internet, la AAA explica que “[e]l sistema de alcantarillado
sanitario, recoge y trata las aguas usadas de la comunidad, para devolverlas al
ambiente”. Especificamente, el proceso relativo al alcantarillado sanitario, el portal

explica que:

El agua que llega a nuestros hogares procedente del sistema de
acueductos, es agua potable. Somos nosotros, los usuarios, quienes la
contaminamos mediante el uso que le damos. Usamos agua en la
industria, el comercio, la agricultura, ptiblicamente y en nuestros hogares.
_Estas aguas que salen por el desagiie transportando desperdicios hasta la
red de alcantarillado sanitario, se denominan aguas usadas. Finalmente,
las tuberfas de alcantarillado las conducen hasta una planta de

tratamiento. No obstante, las aguas usadas pueden ir en algunas
localidades a un pozo séptico.



Un pozo séptico es un tanque de una casa, escuela o edificio, que
almacena provisionalmente esas aguas hasta que un camion especializado
las recoge a solicitud del duefio del lugar. Luego, son transportadas hasta
la planta de alcantarillado mds cercana. Estos pozos estan siendo
reemplazados por la tuberia de alcantarillado paulatinamente. La meta es
conectar a toda la poblacion.

Las aguas usadas se componen de una parte liquida y otra parte de
sblidos (organicos e inorganicos). Ademds de gases (como ejemplo el
oxigeno y el sulfuro de hidrégeno) y de microorganismos vivos. Estos
componentes, afectan su pureza y calidad.

Por eso gran parte del proceso de tratarlas consiste en removerle la mayor
cantidad de esas impurezas. El resultado es producir agua limpia que
regrese a la naturaleza, en los rios y océanos, conservando la salud de los
seres humanos y del ambiente. A su vez, los sélidos recuperados, tras ser
estabilizados, sirven como fertilizante o relleno sanitario.

El proceso de tratamiento de las aguas usadas en una planta de
alcantarillado sanitario: La planta es una instalacién que recibe el agua
usada de la comunidad (afluente) a través de los desagilies y redes de
tuberia de alcantarillado. 3

De igual forma, en el portal se explican los seis pasos del tratamiento de las aguas
usadas. Estos son:

e Recoleccion del afluente

* Remocién de sélidos grandes y arenosos

» Tratamiento (puede ser de tres tipos)
o Tratamiento fisico o primario
o Tratamiento biolégico o secundario
o Tratamiento avanzado o terciario

e Desinfeccién

¢ Descarga del efluente

¢ Estabilizacién de los lodos
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Es por todas las razones antes esbozadas que, esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio establecer como politica publica exigir—y fomentar los sistema de
alcantarillado sanitario en Puerto Rico, a los fines de fomentar el uso de este sistema en
todos los hogares en Puerto Rico; evitar las serias repercusiones sobre la salud; mejorar
la calidad de los cuerpos de agua y las playas, en aras de que cumplan con las normas
de calidad; asi como promover la educacién sobre la necesidad del sistema de
alcantarillado sanitario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley para Exigir— Fomentar el
Sistema de Alcantarillado Sanitario en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracién de politica priblica.

Sera politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

exigir-y fomentar la instalacién de sistemas de alcantarillado sanitario; para el beneficio
de todos los hogares en Puerto Rico; ello, con el propésito de evitar, prevenir y
solucionar problemas de salud e higiene; mejorar la calidad de los cuerpos de agua y las
playas, en aras de que cumplan con las normas de calidad de agua; mejorar el
tratamiento de aguas servidas, para no continuar contaminando los recursos hidricos, el

suelo y el aire; evitar olores desagradables; disminuir la proliferacién de insectos y otras

plagas; proteger el medioambiente. Ademds,sera—deber—del-Gobierno—promeveria

»
i
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Articulo 3.- Definiciones.

(a) AAA - significa Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico.

(b) Agencia — significa cualquier departamento, autoridad, junta, comisién,
divisién, oficina, negociado, administracién, corporacién publica o
subsidiaria de esta, o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, incluyendo cualquiera de sus funcionarios, empleados o sus miembros
que acttien o aparenten actuar en el desempefio de sus deberes oficiales,
incluyendo los municipios, consorcios y corporaciones municipales.

(c) Aguas usadas — se refiere a las aguas que ya han sido utilizadas por el ser
humano en el hogar, la industria, la agricultura, etc. Se componen de una
parte liquida y otra parte de sélidos (organicos e inorganicos), asi como de
gases (como ejemplo el oxigeno y el sulfuro de hidrégeno) y de
microorganismps vivos, lo cual afecta su pureza y calidad.

(d) Aguas y cuerpos de agua — este término incluye las aguas superficiales, las
subterrdneas, las costaneras y cualquiera otra dentro de la jurisdiccién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(e) Desinfeccién — es el proceso mediante el cual el agua clara recibe desinfeccién
con cloro, haciéndola compatible con el agua de los rios y océanos.

(f) Descarga del efluente - es el proceso mediante el cual el agua desinfectada se
reoxigena para conservar la vida acudtica, su calidad y se reincorpora al

ambiente. El efluente es el agua tratada que produce la planta y cuyos
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parametros de calidad estian estipulados en un documento (permiso de
descarga) que concede la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA) y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

(g) Estabilizacién de los lodos — consiste en los sélidos recuperados los cuales son
llamados lodos o cieno. Ellos son estabilizados mediante biodegradacién con
bacterias que convirtiéndolos en materia inerte y simple pierden su mal olor y
peligrosidad. También son secados al sol o con maquinas para reducir su
volumen y servir como fertilizante (abono o estiércol) o relleno sanitario para
los vertederos.

(h) Planta de tratamiento - comprende las instalaciones y equipos para someter el
agua servida a los procesos necesarios de descontaminacion para su
disposicién en un cuerpo de agua. Segtn el tipo de planta, el tratamiento
puede ser de tres tipos: fisico o primario; biolégico o secundario; y avanzado

o terciario.

(i) Pozo séptico - es—un—tanque—deuna—casa,—escuela-o-edificio,quealmacena

tuberfa-de-aleantarillade-paulatinamente: Es un sistema de tratamiento de aguas

usadas que consiste de un tanque con dos cdmaras y una serie de zanjas subterrineas

para_la infiltracion del efluente del tanque. La primera cdmara, atrapa los sélidos
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donde reciben tratamiento anaerébico que reduce los sélidos a cienos. Con cierta

frecuencia los cienos se tienen que remover y se disponen en plantas de tratamiento de

aguas usadas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados identificadas para

estos fines. La sequnda cdmara, recibe la parte liquida de las aguas usadas. De esta

camara los liguidos fluyen a las zanjas subterrineas donde se infiltran al terreno.

(j) Recoleccién del afluente - es la llegada de las aguas usadas de la comunidad a

la planta de tratamiento. En la red de tuberias hay estaciones de bomba para

impulsar el agua en su recorrido.

(k) Remocioén de sélidos grandes y arenosos — es el proceso en el que el afluente

()

enfrenta una parrilla, un desarenador y unos trituradores que remueven
sélidos grandes como la basura, ademds de eliminar la arenisca, que por ser
abrasiva deteriora los equipos de tratamiento.

Sistema de alcantarillado — es un medio de conducir, recolectar, transportar,
tratar y disponer de aguas provenientes de desechos domésticos, comerciales
e industriales. Ademads, conducen el agua de lluvia, a través de sumideros,
que cae a los lugares de recoleccién hasta el punto final de descarga, o
combinados en la misma red. Por tal motivo, este recogido puede separarse
por aguas residuales y aguas de lluvia. Estos sistemas se clasifican en: pluvial,

sanitario combinado y semicombinado.
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(m) Sistema de alcantarillado pluvial — es el sistema que capta y conduce las
aguas de lluvia para su disposicién final, que puede ser por filtracién,
almacenamiento o depésitos y cauces naturales.

(n) Sistema de alcantarillado sanitario — es un sistema generalmente de tuberias,
a través de la cual se deben evacuar en forma rédpida y segura las aguas
residuales domésticas o comerciales, hacia una planta de tratamiento y
finalmente a un sitio de vertido donde no causen dafios ni molestias.

(0) Tratamiento fisico o primario — es el tratamiento que separa los sélidos del
agua por sedimentacién por gravedad. En este proceso los sélidos se asientan
en el fondo de un tanque clarificador o sedimentador, obteniéndose en la
parte superior el agua clara.

(p) Tratamiento biolégico o secundario — es el que remueve y transforma
quimicamente por biodegradacién aquellos sélidos no sedimentados y que
permanecen disueltos en el agua. Los convierte en sustancias simples no
degradables que no producen mal olor.

(9) Tratamiento avanzado o terciario - es un método sofisticado y costoso que
remueve sustancias como los nitritos y nitratos. Estos compuestos
nitrogenados deben ser removidos en casos especiales segin lo establezca el
permiso de descarga de la planta. Por lo que su implantacién no es requisito

general en todos los tratamientos.
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(r) Tuberias de recoleccién — son las tuberias encargadas de recolectar y evacuar
las aguas servidas en las viviendas.

Articulo 4.- Uso, planificacion e instalacién del sistema de alcantarillado
sanitario.

Se exigird que, en toda construccion residencial, comercial e industrial, ya sea
sufragada con fondos privados o~p1’1b1icos, provenientes de los municipios, el gobierno
estatal o federal, se tendrd que instalar el sistema de alcantarillado sanitario. La
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) serd la entidad gubernamental a
cargo de velar por el cumplimiento de esta exigencia.

Estardn eximidos de lo aqui dispﬁesto, aquellas construcciones terminadas o
por realizarse que, conforme a las métricas que establezca la AAA mediante
reglamentacién, sea impractico, irrealizable o conileve gastos que no permitan la

instalacion de este sistema y su subsistencia. En-esos-cases; se-utilizard-el-método-que

indiquela-AAA-: En la alternativa, se podrd utilizar la tecnologia de pozos sépticos individuales

o colectivos, y la AAA exigird que, si esta opcion es aceptada, el pozo serd disefiado correctamente

y certificado por un ingeniero con licencia vigente. En caso de que el sistema de pozo séptico haya

sido disfuncional, o haya colapsado, serd requisito la construccion de un sistema de alcantarillado

sanitario. En casos donde existan problemas de conexién que estin asociados a la topografia, el

nivel fredtico o son comunidades ubicadas muy cerca de humedales, se utilizardn sistemas

sanitarios al vacio en sustitucion al sistema de bombeo tradicional, de pozo sépticos o el de

oravedad, para atender dichos lugares.
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Articulo 5.- Deberes de las agencias.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; y el Departamento de Salud y-el
Departamento-de Reeursos Naturales-y-Ambientales; tendran el deber de realizar todas
las gestiones y tramites Isertinentes para cumplir con la politica piiblica de exigir—
promover el sistema de alcantarillado sanitario. En la consecucién de ese fin, es
necesaria la promocién y educacién por parte del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, a través de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el

Departamento de Salud, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez Cerperacién—dePuertoRico-pararia

DifusiénPabliea, quienes estableceran programas integrales y acuerdos colaborativos

para realizar una campafia educativa sobre este asunto.

Serd el Departamento de Recursos Naturales v Ambientales el responsable de fiscalizar la

operacion de estos sistemas.

Articulo 6.- Acuerdos colaborativos.
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La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Salud y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales podran procurar la cooperacion
del “United States Geological Survey” (USGS), de la “American Society of Civil
Engineers”, del Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos y del Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, para ejecutar los mandatos de los articulos
que preceden.

Articulo 7.- Clausula de cumplimientd.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Salud y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, tendrdn que presentar
conjuntamente a las Secretarias de ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico un informe que acredite en detalle el cumplimiento con lo ordenado en esta Ley,
en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias de aprobada la misma.

Articulo 8.- Separabilidad.

Si cualquier

dispesicién,—artieulo,—inciso—o parte de esta Ley fuera anulada o declarada

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,

perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara

limitado a la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si

z

la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier elé ; ;

parte de esta

Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
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tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.

Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 965

INFORME POSITIVO

_“_ de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 965, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompania a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 965 (en adelante, “P. del S. 965”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito crear la “Ley de Politica Puiblica para Fomentar
y Educar sobre la Instalacién de Techos Verdes”, a los fines de establecer un programa para
fomentar y educar sobre las ventajas de establecer techos verdes; establecer prioridades por
zonas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Tal y como expresa la medida de referencia en su exposicién de motivos, la
infraestructura verde comprende sistemas naturales que ofrecen servicios ambientales y
al ser humano. También, incluye sistemas construidos por el ser humano que involucran
los recursos naturales, como, por ejemplo, techos verdes y humedales construidos.

Lo anterior se hace necesario, ya que el cambio climdtico estd impactando
adversamente nuestra infraestructura verde. Ademads, en Puerto Rico han aumentado
considerablemente los incendios forestales y los fuegos de pastizales, los cuales
destruyen el habitat de muchas especies. A su vez, estos propician una mayor erosién de



los terrenos, porque eliminan la vegetacién como agente amortiguador de las lluvias
sobre el terreno.

Por otra parte, los incendios forestales y de pastizales también complican la
produccion de agua potable, ya que aumentan significativamente la turbiedad del agua
cada vez que llueve. Estudios realizados en Estados Unidos revelan que los incendios
forestales y de pastizales aumentan las concentraciones de ciertos contaminantes en las
aguas que llegan a las plantas potabilizadoras.

El cambio climético aumenta la frecuencia e intensidad de huracanes y tormentas
tropicales. El efecto de estos fendmenos atmosféricos sobre la infraestructura verde puede
ser nefasto. Por ejemplo, de acuerdo con el Instituto de Dasonomia Tropical, el huracan
Maria destruy6 144 millones de édrboles a su paso por Puerto Rico. El Dr. Carl Axel
Soderberg estima que tardard al menos veinte afios restablecer la condicién original,
siempre y cuando se implante un agresivo programa de reforestaciéon. El impacto sobre
la vida silvestre de esta destruccién masiva de 4rboles ha sido significativo.

Por todas las razones antes mencionada, la senadora Rosa Vélez, present6 el P. del
S. 965, el cual pretende fomentar y educar sobre la instalacién de techos verdes, creando
un programa a estos fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En especifico, un techo verde o techo vivo, mas alla de poseer o instalar placas
fotovoltaicas, consiste en el techo o azotea de un edificio que estd parcial o completamente
cubierto de vegetaciéon y un medio de cultivo, plantado sobre una membrana
impermeabilizante. También puede incluir capas adicionales, como una barrera de raices
y un sistema de drenaje y riego.

Los llamados techos verdes tiene una infinidad de ventajas, entre las cuales se
encuentra: mejorar el manejo de las aguas pluviales, al reducir la escorrentia y la calidad
del agua; conservar la energia; mitigar el calor y las altas temperaturas en los edificios;
reducir el consumo de energia eléctrica en el uso de aires acondicionados en los edificios;
aumentar la longevidad de las membranas del techo; reducir el ruido y la contaminacién
del aire; secuestrar carbono; aumentar la biodiversidad urbana, al proporcionar habitat
para la vida silvestre; reintroducir vegetacién en las zonas urbanas; absorber el calor y la

luz solar; absorber el agua de lluvia; mejorar la estética de las edificaciones e incrementar
su valor comercial; entre otros.

Al final del dfa, los techos verdes ofrecen un desarrollo urbano sostenible y
beneficios en términos de sostenibilidad, medioambiente y valor percibido. Para un mejor
entendimiento del propésito de la medida, es menester citar las expresiones del
arquitecto Carlos Rubio, director ejecutivo de la Oficina de Conservacién Historica



(OECH), que fueron recogidas por el periédico el Nuevo Dia, sobre los trabajos de un
techo verde en el Cuartel de Ballaja: “[l]a idea de crear un techo verde es devolver lo que
el edificio le quita a la ciudad”. Es decir, con los techos verdes podemos devolver a la
ciudad las plantas, insectos y aves que antes revoloteaban el area.

El1 16 de agosto de 2022 el P. del S. 965 fue referido a esta Comisién y se solicitaron
comentarios al Departamento de Agricultura, ala Asociacion de Alcaldes, a la Federacion
de Alcaldes, al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR), a la
Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés), al Colegio de
Ingenierfa de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez (RUM), al Dr. Carl
Axel Soderberg y a la organizacion CAMBIO PR. A continuacidn, se expone un resumen
de los memoriales recibidos en Comision.

CAMBIO Puerto Rico

La Organizaciéon CAMBIO Puerto Rico presenté un memorial suscrito por su
presidenta y cofundadora, Ing. Ingrid Vila-Biaggi, y por su gerente de programa de
energia, Cathy Kunkel, en el cual, en sintesis, apoyan la medida y hacen mencién de unas
recomendaciones. Indican que la medida presenta una oportunidad para integrar los
sistemas fotovoltaicos. Al respecto, arguyeron que:

[Uln estudio reciente demostré que los techos verdes, al reducir el calor,
pueden aumentar la eficiencia de los paneles solares. Los paneles solares
instalados en techos, a la vez, también ayudan a mitigar el calor en las
estructuras y mejorar la eficiencia energética de los edificios. Por ende, la
integracion de sistemas fotovoltaicos con techos verdes puede traer mas
beneficios econémicos al duefio del edificio o residencia que la instalacién
en techos regulares.

Por ende, les urgimos que incluyan como parte de la medida la instalacién
de sistemas fotovoltaicos en conjunto con la aplicacién de techos verdes.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico presentd un memorial suscrito por su
presidente, Hon. Gabriel Herndndez, en el cual, endosa la medida siempre y cuando se
enmiende el articulo 5 a los fines de que la instalacién de techos verdes en todas las
facilidades municipales sea prospectiva y no a los edificios existentes.



Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico presenté un memorial suscrito por su
directora ejecutiva, Lcda. Ver6nica Rodriguez Irizarry. En primer lugar, presentaron una
sintesis del proposito legislativo. La Asociacién mostré la preocupacién del articulo 5,
que impone la instalacién de techos verdes en facilidades municipales. Cuestionan qué
financiamiento tendran disponible los municipios para estos fines y solicitaron se tome
conocimiento del critico estado fiscal de estos entes.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Se introdujeron enmiendas en los articulos 5 y 6, en aras de incorporar unas
recomendaciones que present6 la Federacién de Alcaldes y CAMBIO PR.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 965, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

HON. zﬁé%ﬁwz

Presidenta
Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 4t Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 965

11 de agosto de 2022
Presentada por la sefiora Rosa Vélez
Coautores la sefiora Gonzdlez Arroyo

Referida a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para crear la “Ley de Politica Publica para Fomentar y Educar sobre la Instalacién de
Techos Verdes”, a los fines de establecer un programa para fomentar y educar sobre
las ventajas de establecer techos verdes; establecer prioridades por zonas; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La infraestructura verde comprende sistemas naturales que ofrecen servicios
ambientales y al ser humano. También, incluye sistemas construidos por el ser humano
que involucran los recursos naturales, como, por ejemplo, techos verdes y humedales
construidos. El cambio climatico esta impactando adversamente nuestra infraestructura
verde. En Puerto Rico han aumentado considerablemente los incendios forestales y los
fuegos de pastizales. Los incendios de bosques y pastizales destruyen el habitat de
muchas especies. Ademads, propician una mayor erosién de los terrenos, porque
eliminan la vegetacion como agente amortiguador de las lluvias sobre el terreno. Una
mayor erosién ocasiona un mayor arrastre de sedimentos a nuestros cuerpos de agua,

incluyendo los embalses y las aguas costaneras. La sedimentacién de los embalses



N

reduce la capacidad de almacenamiento de agua, propiciando su racionamiento en
época de sequia. El sedimento es puro veneno para nuestros ya precarios arrecifes de

coral.

Por otra parte, los incendios forestales y de pastizales también complican la
produccién de agua potable, ya que aumentan significativamente la turbiedad del agua
cada vez que llueve. Estudios realizados en Estados Unidos revelan que los incendios
forestales y de pastizales aumentan las concentraciones de ciertos contaminantes en las

aguas que llegan a las plantas potabilizadoras.

El cambio climético aumenta la frecuencia e intensidad de huracanes y tormentas
tropicales. El efecto de estos fenémenos atmosféricos sobre la infraestructura verde
puede ser nefasto. Por ejemplo, de acuerdo con el Instituto de Dasonomia Tropical, el
huracin Maria destruy6 144 millones de 4rboles a su paso por Puerto Rico. Los expertos
estiman que tardard al menos veinte afios restablecer la condicién original, siempre y
cuando se implante un agresivo programa de reforestacién. El impacto sobre la vida

silvestre de esta destruccién masiva de drboles ha sido significativo.*

A esta realidad se afiade c6mo la construcciéon desalienta y elimina gran parte de
las zonas verdes en el mundo. Pero para eso, es necesario unirse a las expresiones del
arquitecto Carlos Rubio, director ejecutivo de la Oficina de Conservacion HistOrica
(OECH) sobre los trabajos de un techo verde en el Cuartel de Ballaja: “La idea de crear
un techo verde es devolver lo que el edificio le quita a la ciudad”? Es decir, con los
techos verdes, podemos devolver a la ciudad, las plantas, insectos y aves que antes

revoloteaban el drea.

En especifico, un techo verde o techo vivo, més alla de poseer o instalar placas

fotovoltaicas, consiste en el techo o azotea de un edificio que estd parcial o




completamente cubierto de vegetacién y un medio de cultivo, plantado sobre una
membrana impermeabilizante. También puede incluir capas adicionales, como una

barrera de raices y un sistema de drenaje y riego.

Los llamados techos verdes tiener una infinidad de ventajas, entre las cuales se
encuentra: mejorar el manejo de las aguas pluviales, al reducir la escorrentia y la calidad
del agua; conservar la energia; mitigar el calor y las altas temperaturas en los edificios;
reducir el consumo de energia eléctrica en el uso de aires acondicionados en los
edificios; aumentar la longevidad de las membranas del techo; reducir el ruido y la
contaminacién del aire; secuestrar carbono; aumentar la biodiversidad urbana, al
proporcionar habitat para la vida silvestre; reintroducir vegetacién en las zonas
urbanas; absorber el calor y la luz solar; absorber el agua de lluvia; mejorar la estética de
las edificaciones e incrementar su valor comercial; entre otros. Si bien es cierto que al
principio pueda parecer costoso instalar este sistema, el ahorro en las facturas de

energia eléctrica serd sustancial.

Usualmente, los techos verdes tienen un grosor de tres a doce centimetros y estan
compuestos de capas fabricadas que sostienen un medio de crecimiento y vegetacion.
Las cinco capas primarias incluyen una membrana impermeable, una barrera de
protecciéon de la raiz, una capa de drenaje, un medio de cultivo y las plantas. Ademas,
los techos verdes requieren de una capa adicional de material impermeable que también

sea resistentes a las raices.?

Al final del dia, los techos verdes ofrecen un desarrollo urbano sostenible, y

beneficios en términos de sostenibilidad, medio ambiente y valor percibido.# Es por
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todas las razones antes esbozadas, que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio

establecer como politica ptiblica, la promocién y educacién sobre los techos verdes.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podrda ser citada como “Ley de Politica Piblica para
Fomentar y Educar sobre la Instalacién de Techos Verdes”.

Articulo 2.- Declaracién de politica publica.

Se establece como politica ptblica del Gobierno del Estado Libre Asociado el
promover la instalacién de sistemas de techos verdes en los edificios y estructuras
gubernamentales, residenciales y de instituciones privadas. Igualmente, se reconoce la
importancia de educar sobre las ventajas de establecer estos sistemas de techos verdes.

Ello, con la intenciéon de mitigar el calor y las altas temperaturas en los edificios;
reducir el consumo de energia eléctrica, con el uso de aires acondicionados; reducir el
ruido y la contaminacién del aire; secuestrar carbono; aumentar la biodiversidad
urbana; proporcionar valor estético; reintroducir vegetacién en las zonas urbanas;
absorber el calor, la luz solar y el agua de lluvia; reducir y frenar la escorrentia de aguas
pluviales en entornos urbanos; y extender la vida ttil de un techo.

Articulo 3.- Definiciones. -

(a) Agencia — significa cualquier departamento, autoridad, junta, comisién,

divisién, oficina, negociado, administracién, corporacién publica o
subsidiaria de esta, o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, incluyendo cualquiera de sus funcionarios, empleados o sus miembros
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que actien o aparenten actuar en el desempefio de sus deberes oficiales,
incluyendo los municipios, consorcios y corporaciones municipales.

(b) Capas de los techos verdes — los techos verdes estin compuestos por varias
capas, tales como: capa impermeable, capa de drenaje y la capa vegetal.

(c) DRNA - significa Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

(d) Techos verdes - son sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS)
conformados por miltiples capas, que se instalan en la cubierta de las
edificaciones, con diferentes intenciones, tales como la captacién de agua de
lluvia, con el fin de reducir los volimenes de escorrentia, generar aislamiento
térmico, generar habitats para diferentes especies, o simplemente por su valor
estético.

Articulo 4.- Programa de techos verdes.

Se crea el "Programa de Fomentar los Techos Verdes en Puerto Rico”, bajo la
responsabilidad del DRNA. Este programa se encargarad de formular e implementar
toda la politica ptblica relacionada con la instalacién de techos verdes en Puerto Rico.
El DRNA, con el apoyo del Departamento de Agricultura, tendré el deber de realizar
todas las gestiones y tramites pertinentes para cumplir con la politica pudblica de
promover la instalécién de techos verdes en todo Puerto Rico, priorizando las areas
urbanas. Fomentaran, ademads, la construccién y reconstruccién de techos tradicionales,
para convertitlos en techos verdes, y tendrdn la encomienda de mantener en buen

estado los techos verdes en sus edificios gubernamentales.
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En la consecucién de ese fin, es necesaria la promocién y educacién por parte del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Agricultura, el Departamento
de Educacién; y la Universidad de Puerto Rico-yla-Cerperacién-de-Puerto-Rico-parala
Difusién-Pdbliea, quienes estableceran programas integrales y acuerdos colaborativos
para realizar una campafia educativa sobre este asunto.

Por otra parte, todas las agencias estdn llamadas a implantar proyectos de
instalacién de techos verdes en los edificios gubernamentales, para cumplir con los fines
esbozados en esta ley.

Articulo 5.- Metas.

Es meta del Gobierno de Puerto Rico, asi como sus municipios, que los edificios

gubernamentales de_nueva construccidn o reconstruccién deberdn convertir—en instalar

techos verdes en por lo menos un veinticinco por ciento (25%) del espacio de los techos
de los edificios que ocupan, dentro de los proximos diez (10) afios, priorizando los
edificios que se encuentran en zonas urbanas. El Gobierno de Puerto Rico incentivara el
desarrollo de techos verdes en puntos estratégicos de la ciudad. E1 DRNA establecera
unas guias, que muestren de manera sencilla, las mejoras practicas y ventajas de
construir un techo verde.

Los techos verdes son obligatorios para toda construccién nueva en area urbana
que tenga una superficie que supere los dos mil (2,000) metros cuadrados. Los techos

con un area menor de setecientos cincuenta (750) metros cuadrados y edificios
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residenciales de menos de seis (6) pisos o veinte (20) metros de altura estardn exentos.
El techo verde debe tener una cobertura continua del medio de crecimiento de por lo
menos un cincuenta por ciento (50%) de la primera planta del edificio, y estar disefiado
y construido de acuerdo con los requerimientos de los estindares constructivos de
techos verdes federales.

No se cumplira con esta norma en los techos que no sea técnicamente viable, que
en la mayoria de los casos implica un techo con una inclinacién menor a veinte (20)
grados. Estos requisitos se aplican tanto al desarrollo de nuevas edificaciones como a las
zonas de planificacién urbana.

Articulo 6.- Esquema arquitecténico.

Para el desarrollo de techos verdes se deben considerar una serie de factores que
condicionan el disefio arquitecténico de la edificacién, como la pendiente de las
cubiertas, el acceso, las condiciones de seguridad para las personas que ingresan a los
techos, la proteccién contra el fuego y la generacién del microclima. Parte del disefio del
techo verde consiste en verificar que la estructura de la edificacién sea capaz de
soportar las cargas que se le van a imponer, este trabajo debe ser realizado por una
persona capacitada, preferiblemente un ingeniero estructural.

Los techos verdes se pueden construir con cualquier inclinacién o curvétura, sin
embargo, esto estard condicionado por el uso que se le daré a la cubierta. Si se planea
como un elemento para retencién de agua o como jardin transitable, el uso de

pendientes fuertes no es indicado. Se consideran cubiertas inclinadas aquellas que
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tienen mas de diez (10) grados de inclinacién. En este tipo de techos es necesario
desviar las fuerzas de empuje que aumentan proporcionalmente con el grado de
inclinacién de la cubierta, también se requiere proteger el sustrato de la erosién y las
plantas que se seleccionen deben ser acordes con la inclinacién de la cubierta y la
exposicion, porque se pueden deformar.

Por razones de seguridad, en caso de que la cubierta sea transitable, el acceso
debe realizarse a través de puertas que comuniquen con un &tico situado en la cubierta
o con una zona adyacente al edificio. En edificaciones nuevas el acceso debe facilitar el
ingreso a personas con discapacidad fisica, por lo cual debe cumplir con los
lineamientos propuestos por el Americans with Disabilities Act (ADA) con respecto al
umbral, ancho y la geometria de la puerta, asi como debe contemplarse el uso de
elevadores y rampas. Aunque la cubierta no se encuentre disefiada para transito de
personas, se debe garantizar el acceso para su construccién y mantenimiento, ya sea por
medio de una escotilla de techo o por una puerta exterior. Si no hay ninguna de estas
dos posibilidades de acceso, se puede ingresar por un costado del edificio mediante una
escalera lateral que debe encontrarse anclada a una superficie plana.

Para las cubiertas habitables, se requiere la instalaciéon de elementos que
garanticen la seguridad de los visitantes, como cercas o barandas, antideslizante en los
senderos destinados a la circulacién, iluminacién adecuada, proteccién de las
instalaciones eléctricas, pasamanos en las escaleras. Se debe separar el area accesible, la

destinada para los equipos y maquinaria que se instalan en la cubierta y se debe
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reservar un espacio para el almacenamiento de implementos, herramientas y materiales
usados en el mantenimiento del techo verde. Los techos que no contemplan el ingreso
de visitantes tienen que cumplir con las condiciones minimas de seguridad para las
personas que trabajan en la construccién y el mantenimiento, principalmente dentro de
los tres (3) metros anteriores al borde del techo. El requisito consiste en la
implementaciéon de proteccién contra caidas, su instalacién resulta mas econémica y
efectiva si se conciben desde el momento del disefio.

Se debe considerar una fuente cercana de suministro de agua, seleccionar plantas
que no puedan incendiarse con facilidad, un sustrato de bajo contenido orgéanico que
actiie como barrera contra el fuego, o conectar el sistema de irrigacién a una alarma
contra incendios. Para controlar la expansién del fuego es necesario disponer alrededor
del perimetro del techo, en los elementos protuberantes de la cubierta o cada cuarenta
(40) metros en cualquier direccién, una zona que actiie como cortafuegos. Esta zona
puede estar hecha con gravilla, piedras o adoquines de hormigén dispuestos sobre la
capa filtrante, y puede ser utilizada para la inspeccién periédica que requieren los
techos verdes.

Para la seleccion del tipo de suelo se recomienda el uso de aquellos que son
ligeros, porque reducen la conductividad térmica y el peso, tienen una gran capacidad
de absorcién del agua, lo cual es favorable teniendo en cuenta que la difusioén térmica

disminuye con el aumento de la humedad.
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Para evitar que las raices perforen la capa aislante, se debe instalar una barrera
fisica o quimica anti raices, sobre la capa protectora. Para el caso de cubiertas extensivas
con plantas de raices superficiales, una barrera fisica delgada es suficiente. Cuando se
tienen membranas monoliticas como revestimiento se deben usar espumas de
poliestireno como aislamiento sobre la membrana anti raices.

Los suelos para techos verdes deben ser mucho maés livianos que las mezclas de
suelos comunes, generalmente consisten en un setenta y cinco por ciento (75%) de
mineral y un veinticinco por ciento (25%) de materia orgénica o un ochenta por ciento
(80%) de mineral y un veinte por ciento (20%) de materia organica. La mezcla que se
seleccione como material para el sustrato debe estar cuidadosamente proporcionada,
con el fin de que pueda suplir las necesidades de oxigeno, nutrientes y humedad de las
plantas, asi como mantener un pH apropiado para su desarrollo. Ademés, el sustrato
debe ser permeable por el agua, retenedor de agua y aire, resistente a la putrefaccion, el
calor, las heladas y la contraccién o compactacién, debe dificultar el crecimiento de
malas hierbas, y el desarrollo de plagas o enfermedades.

Articulo 7.- Vegetacion apropiada.

La variedad de plantas que pueden sobrevivir en el ambiente del techo es
limitada, debido a los microclimas extremos que se generan. Las especies apropiadas
son aquellas a las que su fisiologia les permita tolerar suelos ligeramente 4cidos, pobres,
tener buenas condiciones de drenaje, tolerar el asoleamiento intenso, vientos fuertes,

sequias y bajas temperaturas en el invierno, presencia de contaminantes, y deben ser
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colonizadores vigorosos. Para la seleccion de las plantas se debe tener en cuenta su
composicion fisiolégica, contrastandola con el objetivo para el cual se disefi6 el techo
verde. Por ejemplo, para los techos disefiados para retener el agua de lluvia se
recomienda el uso de sedum, debido al patrén de consumo de agua asociado con su
metabolismo, mientras que, si se trata de alcanzar una diversidad biolégica o generar
héabitat se debe emplear una combinacién de plantas autéctonas de la regién,
preferiblemente seleccionadas por un ecologista experto. Para techos verdes se
recomienda el uso de sedums, flores silvestres, pastos y en general todas aquellas
plantas que tengan raices superficiales, que no crezcan més de un pie (30.5cm) de altura
y toleren suelos poco profundos. Las plantas suculentas han demostrado tener un buen
comportamiento en los techos verdes, incluso mejor que los pastos.

La seleccién del momento en el que se instala la vegetacion dependera de las
condiciones climaticas, el costo y los requerimientos de instalacién instantanea.

Articulo 8.- Acuerdos colaborativos.

El DRNA podra procurar la cooperacién del “United States Geological Survey”
(USGS), de la “American Society of Civil Engineers”, del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico y del Comité de Expertos y Asesores sobre Cambio
Climéatico, asi como entidades educativas, publicas o privadas, para ejecutar los
mandatos de los articulos que preceden.

Articulo 9.- Clausula de cumplimiento.
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El DRNA tendrd que presentar ante las Secretarias de ambos Cuerpos de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico un informe que acredite en detalle el
cumplimiento con lo ordenado en esta Ley, en un plazo no mayor de un (1) afio de
aprobada la misma.

Articulo 10.- Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién
a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subpéarrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, articulo, inciso o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en las que se pueda aplicar vélidamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1008,
recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electrénico
que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1008 tiene como propésito “enmendar el Articulo 4.050 de
la Ley 194-2011, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Salud de
Puerto Rico, a los fines de insertar un inciso (E) y disponer que toda organizacién de
seguros de salud o tercero contratado incluird en el cdlculo o en el requisito de
contribucién o costo compartido cualquier.pago, descuento o partida que forme parte de
un programa de asistencia, plan de descuentos, cupones o aportacién ofrecida al
asegurado por el manufacturero del medicamento, considerando esta contribucién para
todos los fines en beneficio exclusivo del paciente en el cilculo de su aportacién.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios de la Oficina del
Procurador del Paciente (“OPP”); de la Alianza Pro-Acceso a Medicamentos; Colegio de
Meédicos de Puerto Rico; Sociedad Americana Contra el Cancer; y de la Asociacién de la
Industria Farmacéutica de Puerto Rico, Inc. Por su parte, la entidad Apoyo a Padres de
Nifios con Impedimentos (“APNI”) present comentarios motu proprio.



Desafortunadamente, y a pesar de haber sido consultados desde el 27 de
septiembre de 2022, al momento de presentar este Informe la Oficina del Comisionado de
Seguros (“OCS"), la Asociacién de Compaiifas de Seguro de Puerto Rico (“ACODESE")
y la Coalicién de Entidades de Servicios no habian remitido sus comentarios ante esta
Honorable Comisién.

ANALISIS

La Ley 194-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Salud
de Puerto Rico” se adopt6 a los fines de regular y reglamentar la industria de seguros de
salud con el objetivo de asegurar y fomentar un adecuado acceso de los pacientes a
servicios de salud.! En su Capitulo 4, el Cédigo aborda todos los asuntos relativos al
manejo de medicamentos de receta, siendo estos definidos como aquellos medicamentos
aprobados o regulados que recibieron autorizacién de la Food and Drug Administration
para ser mercadeados. La adopcién de este Capitulo se llevé a cabo a los fines de
“establecer las normas para desarrollar, conservar y manejar los formularios de
medicamentos de receta y otros procedimientos como parte del manejo de beneficios de
medicamentos de receta que establecen las organizaciones de seguros de salud o
aseguradores que proveen dichos beneficios”.2

Ademés, a los efectos de determinar los beneficios en la cubierta de farmacia, el
Articulo 4.050 del Cédigo de Seguros de Salud creé la figura del “comité de farmacia y
terapéutica”, cuyo objetivo es fomentar que los aseguradores con cubierta de farmacia
desarrollen, mantengan y manejen continuamente sus formularios. Tales formularios no
son més que unas listas de medicamentos de receta aprobados por el comité, que sirven
de referencia a los aseguradores para determinar los beneficios de farmacia disponibles
para los asegurados3? En este sentido, los formularios son suceptibles a revision,
permitiendo que el comité afiada o exluya medicamentos para tratar distintos
diagnésticos médicos, pero dicho comité estd impedido de adjudicar los beneficios que
autoricen los aseguradores respecto al despacho de medicamentos de los asegurados.

Precisamente, el propésito del Articulo 4.050 del C6digo es mantener al comité de
farmacia y terapéutica en constante revision de los formularios, de forma tal que se
evalien y distingan los medicamentos de recetas de sus bioequivalentes, considerar
nueva evidencia cientifica y médica, determinar aspectos de seguridad y eficacia, y
evaluar los medicamentos que de tiempo en tiempo sean autorizados por la FDA a los
fines de determinar si se incluyen en el formulario o se rechazan. En consideracién a esta
discusi6n, el P. del S. 1008 propone afiadir un inciso (E) al Articulo 4.050 a los efectos de
establecer que las tarjetas de descuentos o tarjetas de copagos provistas por las
farmacéuticas manufactureras de medicamentos originales siempre sean de aplicacién a

126 LP.R.A. § 9002
21d., § 9042
31d., § 9043



favor del asegurado, en proprocién a su responsabilidad financiera, comunmente
conocida como “copago”.

En una revisi6n de tales beneficios, identificamos, por ejemplo que, Eli Lilly and
Company mantuvo disponible durante el 2022 su Lilly Insulin Value Program, supliendo
por un periodo de doce (12) meses el copago de $35.00 requerido para que pacientes
diabéticos adquirieran sus insulinas, incluyendo Humalog en proporcién de 100/mL.
Pfizer, por su parte, provee una tarjeta de copago para adquirir el medicamento ELIQUIS,
disminuyendo la responsabilidad financiera del paciente a solo $10.00 mensuales hasta
un méximo de beneficio anual de $6,400. Este medicamento se utiliza para reducir riesgos
de padecer un accidente cerebrovascular y codgulos en personas diagnosticadas con
fibrilacién auricular. De igual forma, Amgen estableci6 una iniciativa denominada
Amgen Assist 360, a través de la cual provee ayuda financiera mediante tarjetas de
copago a pacientes que utilicen Aranesp; IMLYGIC; KYPROLIS; MVASI; NEUPOGEN;
Prolia; Vectibix; Neulasta; RIABNI; XGEV A, entre otros.

El establecimiento de estas tarjetas de descuentos, o cupones de copago, ha tenido
como norte incentivar el uso de medicamentos de marca en pacientes con condiciones
crénicas, cuyos tratamientos suelen ser costosos. Sin esta ayuda financiera, miles de
pacientes no tendrian acceso a sus tratamientos y terapias. Corresponde a esta Asamblea
Legislativa preservar ese proposito, y tales fines el P. del S. 1008 asegura que su aplicacién
siempre ocurra a favor del asegurado, evitando se desvirtie su propésito al ser aplicado
en beneficio del asegurador, como ya se alega ha venido ocurriendo en Puerto Rico.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Asociacion de la Industria Farmacéutica de Puerto Rico, Inc.

Por conducto de Rafael Castro, vicepresidente de operaciones, la Asociacién
expresa su apoyo al P. del S. 1008. De entrada, menciona que esta Asociacién agrupa a
las trece (13) empresas biofarmacéuticas con operaciones de manufactura en Puerto Rico.
Asimismo, aclara que los programas de asistencia econémica estan disponibles para ser
utilizados por los pacientes con plan comercial, toda vez que legislacién federal prohibe
su aplicacién a programas financiados por el Gobierno. Estas empresas, ademas de ser
de gran importancia para el desarrollo econémico de Puerto Rico, ostentan gran
reconocimiento a nivel internacional, al fabricar dos (2) de los principales medicamentos
recetados a nivel mundial.

A través de este apoyo financiero, los manufacturaros permiten que los pacientes
se beneficien de las més recientes innovaciones en sus productos. Por esta razén,
favorecen que su uso siempre sea aplicado a favor de los pacientes, siendo contados tales
descuentos como parte de su obligaci6n financiera ante el pagador. De esta manera, se
alivia la carga financiera impuesta al paciente al momento de cubrir los costos de sus
medicamentos.



B. Oficina del Procurador del Paciente

La procuradora del paciente, Edna I. Diaz De Jestis, expres6 favorecer el P. del 5.
1008. Aun cuando resalta los beneficios resultantes de la implementacién de la Ley 7-
2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de Transparencia en el Precio de
Medicamentos Recetados”, argumenta que persiste un aumento sostenido en el costo de
los medicamentos, afectando al paciente quien ha visto mermado su poder adquisitivo.
Por disposicién de ese estatuto, el Secretario de Asuntos del Consumidor viene obligado
a publicar en la plataforma digital de esa agencia, el precio de los trescientos (300)
medicamentos més vendidos por las farmacias en Puerto Rico. De esta manera, el
paciente tiene oportunidad de acceder a dicho portal e identificar aquellas alternativas
que resulten de mayor beneficio para su bolsillo.

En ese sentido, favorecen la aprobacién de la medida, toda vez que se garantizaria
que los cupones de descuento concedidos por el manufacturero de los medicamentos
sean aplicados a favor de los pacientes, y no en beneficio del asegurador.

C. Alianza Pro-Acceso a Medicamentos

Mediante comunicacién suscrita por su Portavoz, la Alianza favorece el P. del S.
1008. A modo introductorio establecen que la Alianza esta integrada por organizaciones
de salud y de servicios, quienes aspiran a mayores y mejores accesos médicos para los
pacientes en Puerto Rico. Desde su punto de vista, los programas de cupones de
descuento son de vital importancia para los pacientes, toda vez que implican una
reduccién en su costo de adquisicién. Sin embargo, basado en su propia experiencia, han
comenzado a florecer patrones de algunas aseguradoras que rechazan la aplicacién de
los descuentos a favor de los pacientes. Asi las cosas, urgen a esta Asamblea Legislativa
a dar paso al P. del S. 1008, previo a que esas politicas internas de las aseguradoras se
conviertan en la norma de industria.

D. Colegio de Médicos de Puerto Rico

Por conducto de su presidente, Dr. Carlos Diaz Vélez, el Colegio de Médicos
expresé favorecer el P. del S. 1008. De entrada, adjudica responsabilidad a los
administradores de beneficios farmacéuticos (“PMB”) por encarecer en sus formularios
los medicamentos de marca versus los genéricos, ubicados a menor costo. De igual forma,
lamenta que la Junta de Supervision Fiscal y la AAFAF hayan impedido la
implementacién de la Ley 82-2019, que hubiese permitido reglamentar la conducta de los
PBM en Puerto Rico.

En cuanto a los cupones de copago, resalta que, hasta hace unos afios atrds, menos
de cien (100) medicamentos de marca provefan cupones de descuento. No obstante, esa
cifra aumenté a setecientos (700) al 2015. Los galenos pueden proveer tales cupones al
prescribir una receta, o incluso, ser accedidos por el paciente a través de revistas o



peri6dicos, o directamente en paginas web. Al entregarse un cupén en la farmacia, este
debe aplicarse como parte del pago de un copago exigido a un paciente, o hasta en su
totalidad de asf ser aplicable. La aseguradora deberia pagar la parte correspondiente
conforme la cubierta.

No obstante, aunque estos programas son de gran beneficio para los pacientes, los
PBM han impuesto en sus formularios un méximo de descuentos a los cuales estdn
dispuestos a honrar, siendo esto desfavorable para los pacientes. En consideraci6n a lo
anterior, el Colegio de Médicos favorece el P. del S. 1008, aun cuando expresa que las
alternativas genéricas siempre son consideradas por los proveedores médicos,
particularmente en aquellos casos donde sus efectos pudiesen ser satisfactorios para
atender alguna condicién médica diagnosticada, incluso en mayor beneficio econémico
para el paciente. Con esto, dejan claro que existen condiciones que pueden ser tratadas
con medicamentos genéricos, pero sin duda, otras requerirdn la prescripcién de
medicamentos originales. En tales casos, los cupones ofrecidos por los fabricantes de
medicamentos deben ser aplicados siempre a favor del paciente.

E. Sociedad Americana Contra el Cancer

La Lcda. Marifa Cristy, vicepresidenta en asuntos de politica ptiblica, expresé la
postura a favor de la Sociedad Americana Contra el Céncer respecto al P. del S. 1008. Al
presente, esta entidad atiende a cerca de 26,000 pacientes en tratamiento activo de céincer,
quienes requieren del acceso a tratamientos y terapias para mejorar su calidad de vida
con posterioridad a ser sometidos a un tratamiento médico. A base de su experiencia, a
pesar de que algunas compaififas farmacéuticas brindan tarjetas de copagos para
minimizar los costos asociados a un tratamiento o medicamento, las aseguradoras han
criticado estos programas por incentivar a los pacientes a utilizar medicamentos mas
costosos en lugar de alternativas més rentables. Al resefiar estas experiencias, expresa lo
siguiente:

“Mediante el uso de los programas “acumulador” y “maximizador”, los
planes de salud comerciales han respondido ignorando el valor de la
asistencia del fabricante al determinar los deducibles y los desembolsos
miéximos, lo que hace que el plan de salud reciba gran parte del beneficio
del fabricante. Hay aseguradoras, administradores o manejadores que han
comenzado a implantar restricciones en cuanto al uso de los cupones de
descuentos, dirigido a no aplicar esta partida en los gastos de bolsillo del
paciente, deducibles o a la partida de aportacién compartida. Estas
limitaciones no apoyan al paciente en el acceso a medicamentos,
derrotando el fin loable del programa de asistencia y aportacion al paciente,



de ser en beneficio exclusivo del paciente a ser en beneficio del
asegurador.”4 (Enfasis suplido)

Por ende, favorecen que la ayuda provista por el fabricante se calcule a favor del
asegurado (paciente), particularmente en aquellos casos donde no existe un
medicamento equivalente genérico, o que aun cuando exista el paciente previamente
haya obtenido una autorizacién para el uso del original. Esa es precisamente la proteccién
e intencién legislativa consagrada en el P. del S. 1008.

F. Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (“APNI”)

A través de Celia Galdn, directora, APNI expresé por escrito su posicién a favor
del P. del S. 1008, por ser de beneficio a la poblacién que ha servido durante los pasados
cuarenta y cinco (45) afios. Por su experiencia, algunos nifios y jévenes diagnosticados
con déficit de atencién e hiperactividad hacen uso de los cupones provistos por las
farmacéuticas para minimizar el costo de los medicamentos de marca que le son
recetados para tratar estas condiciones. Esta medida cobra importancia cuando segtin
estadisticas del propio Departamento de Educacién, un total de 96,919 nifios y jévenes
entre los 3 y 21 afios se encuentran diagnosticados con impedimentos, siendo los mas
comunes de entre estos la hiperactividad y déficit de atencién, problemas motores y
retraso en el aprendizaje.

Los medicamentos existentes para atender estos diagndsticos no solo mejoran la
calidad de vida de esta poblacién, sino que también resultan beneficioso para su
desempefio académico. Particularmente, aquellos medicamentos originales para atender
el ADD y ADHD, toda vez que se ha reportado que los medicamentos genéricos no
optimizan las funcionalidades requeridas en estos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que, el P. del S. 1008 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

4 Memorial Explicativo de la Sociedad Americana Contra el Céncer, en la pagina 1.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 1008, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el Articulo 4.050 de la Ley 194-2011, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico, a los fines de insertar un inciso (E) y
disponer que toda organizacién de seguros de salud o tercero contratado incluird
en el cdlculo o en el requisito de contribucién o costo compartido cualquier pago,
descuento o partida que forme parte de un programa de asistencia, plan de
descuentos, cupones o aportacion ofrecida al asegurado por el manufacturero del
medicamento, considerando esta contribucién para todos los fines en beneficio
exclusivo del paciente en el cdlculo de su aportacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los cupones de descuento, también conocidos como tarjetas de copago,
constituyen una ayuda financiera que los manufactureros de medicamentos ofrecen en
ayuda directa a los pacientes con cubierta de salud comercial para sufragar los costos de
sus medicamentos de marca. Esta partida es un apoyo directo al paciente para reducir

la aportacién de estos en la compra de sus productos farmacéuticos.

Estos cupones de descuentos o copagos han asistido al paciente por décadas,

ayudando a ahorrar cantidades sustanciales de dinero en su suplido de farmacos. Los



mayores beneficiarios son aquellos pacientes que padecen de enfermedades crénicas o
condiciones diversas. Por lo general, estos cupones reducen el costo de bolsillo o “out

of pocket” de los medicamentos, y contabilizan el precio original a favor del paciente.

Por los pasados afios, miles de pacientes han utilizado esta aportacién, no solo
para lograr una adquisicién en sus medicamentos, sino también para alcanzar su
deducible o el mdximo de gastos de bolsillo, utilizando en su beneficio el dinero
aportado por el manufacturero. Esto adquiere mayor relevancia, cuando consideramos
que afio tras afio la partida de costo compartido y copagos en las cubiertas comerciales
han experimentado aumentos vertiginosos vertiginese, lo que convierte los descuentos o
cupones en una herramienta vital para optimizar la asequibilidad. Esta beneficia mas a
pacientes con condicién de diabetes y enfermedades crénicas, que no pueden optar por

el uso de genéricos o medicamentos bioequivalentes.

Estos descuentos otorgados por la compafila manufacturera, resultan también
esenciales en medicamentos de marca en el tratamiento la-ateneién del déficit de atencién
e hiperactividad, en nifios y jovenes, que resulta primofdial en su desempefio
académico. En algunos casos, los productos genéricos no son igual de funcionales en el
paciente que los de marca, por tanto los padres no tienen la opcién de adquirir un
biocequivalente. En estos casos, hay una necesidad palpable de adquirir medicamento
de marca, y los cupones de descuento resultan medulares en las oportunidades de

acceso.

A pesar de que esta aportacién va dirigida al paciente de forma exclusiva,
algunos aseguradores, administradores, manejadores o terceros contratados, han
tratado de desalentar el uso de los cupones de descuento, implementando restricciones
dirigidas a no contabilizar estar estas aportaciones para los deducibles, los maximos de
gastos de bolsillo requerido al asegurado para activar su cubierta de farmacia o en el
requisito de aportacién compartida. A estas limitaciones se les conoce como
“acumuladores de beneficios” o “maximizadores”, y constituyen restricciones que no

cumplen con el objetivo de los descuentos, que siempre han tenido la funcién de operar
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en beneficio de los pacientes, tanto en la compra del medicamento como en su
aportacién bajo la cubierta de farmacia. Con la implementacién de estas politicas
restrictivas internas, cientos de pacientes, en especial los que tienen deducibles altos,
terminarfan pagando mas por sus medicamentos de marca y la aportacién del

manufacturero pasarfa, de beneficiar al asegurado a beneficiar al asegurador.

Como es de todos conocido, el tema de la salud envuelve un interés apremiante

para el_Gobierno de Puerto Rico Estade, y salvaguardar el beneficio al paciente es una

prioridad para esta Asamblea Legislativa. Es por o elle que consideramos pertinente el
asegurar que las partidas econémicas brindadas por el manufacturero sean aplicadas en

beneficio directo del paciente.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 4.050 de la Ley 194-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.050. — Requisitos para el Desarrollo, Mantenimiento y Manejo de

Formularios de Medicamentos de Receta v otros Procedimientos de Maneio de los

Beneficios de Medicamentos de Receta.

A ..

E. Toda organizacién de seguro de salud o asegurador que provea beneficios de
medicamentos de receta, manejador o administrador de beneficios de farmacia, tercero
contratado o cualquier entidad a la que se le haya delegado la administracién o
manejo de los servicios o beneficios de farmacia, incluirdn en el cdlculo o en el
requisito de la contribucién o costo compartido (“cost sharing, out of pocket

maximum wméximum”) cualquier pago, descuento o partida que forme parte de un



programa de asistencia financiera, plan de descuentos, cupones, o cualquier
aportacién ofrecida al asegurado por el manufacturero. Estas partidas se considerarin
en beneficio exclusivo del paciente en el cdlculo de su aportacién, gastos de bolsillo,
copagos, coaseguros ee-aseg+os, deducible o en el cumplimiento con requisitos de
aportacion compartida. Estas aportaciones, descuentos y cupones del manufacturero
estardn disponibles y podrin ser utilizados en todos los proveedores de salud,
conforme a los requisitos del programa, sin importar el lugar de adquisicion del
descuento o cupén. Se prohibe el uso del acumulador de beneficios, maximizador o
cualquier otro programa similar que tenga el efecto de implementar una restriccién o
limitacién a la responsabilidad establecida en este inciso. El cumplimiento con este
inciso serd parte de las auditorias anuales llevadas a cabo por la Oficina del

Comisionado de Seguros.”

Seccién 2.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposicién
general o especifica de cualquier ley o reglamento que sea inconsistente con esta Ley.

Seccién 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 255 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacion objeto de este Informe propone se le ordene a varias entidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tales como: la Oficina de
Administracién de los Tribunales, el Departamento de Justicia, el Negociado de la
Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Enlace con la Comunidad Sorda con el Gobierno
de Puerto Rico el “[d]esarrollar una camparia educativa, en coordinacién con entidades
expertas en el tema, con atencién especial a la comunidad sorda para que conozcan sus
derechos en los tribunales y foros adjudicativos.”

INTRODUCCION

La R. C. del S. 255 es una legislacién presentada por el presidente del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, senador José Luis Dalmau Santiago, como una
idea recibida de la joven Paola N. Serrano Colén, estudiante de Derecho de la Pontificia
Universidad Cat6lica en Ponce, quien desde el afio 2018, se interes6 en los temas de la
comunidad sorda y en buscar alternativas para ayudarles y que se les respeten sus
derechos. Paola redacté la legislacién como parte de su participacién en el Internado



Legal del verano del afo 2021 que realizé en la Oficina de Servicios Legislativos,
adscrita a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Se explica como parte de la Exposicién de Motivos que, segtin datos estadisticos
del aito 2018, ha ido en incremento la comunidad sorda en Puerto Rico. Situacién que
trae consigo una serie limitaciones o dificultades para que estos sean entendidos,
acceder a servicios de calidad y conocer sobre sus derechos. Las situaciones con efectos
en el quehacer diario de esta comunidad, requiere, como se propone mediante esta
legislacién, el desarrollar campanas educativas en colaboracién con entidades expertas
en el tema, dirigidas a promover la politica piiblica del Gobierno con el propésito de
velar y hacer valer sus derechos. De esta manera se puede educar a la poblacién oyente
y a la comunidad sorda sobre las disposiciones de las leyes vigentes y, por
consecuencia, la incidencia de desventajas y marginacién para estos pueda reducirse de
manera significativa.

Aunque existe un historial legislativo relacionado a atender diversas situaciones
relacionadas con la comunidad sorda en Puerto Rico, las cuales representan un gran
avance en la lucha constante por hacer valer sus derechos, hay espacio para continuar
avanzando respecto al tema. A tales fines es que se propone como un imperativo el
llevar a cabo una campafia educativa a través de medios informativos conocidos y que
sean conformes a las necesidades de la comunidad sorda, tales como programas de
televisién donde haya una persona certificada o capacitada en el lenguaje de sefias
interpretando el mensaje, periédicos, revistas e internet, as{ como cualquier otro medio
considerado idéneo para orientar al ptiblico y con especificidad sobre las disposiciones
legales que les protegen.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
solicit6 los comentarios sobre esta legislacién de la Oficina de Administracién de los
Tribunales, del Negociado de la Policia de Puerto Rico y del Departamento de
Justicia. A pesar de todas las gestiones realizadas con las mencionadas agencias
gubernamentales, solamente se recibieron los comentarios de la Oficina de
Administracién de los Tribunales.

También se hace constar que se recibié6 una comunicacién de la joven Paola N.
Serrano Colén, estudiante de Derecho que redacté la legislacién como parte de su
participacién en el Internado Legal del verano 2021 de la Oficina de Servicios
Legislativos, adscrita a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES,
en adelante “Oficina”, por medio de su director administrativo, Sigfrido Steidel

Figueroa.

La Oficina para la Administracién de los Tribunales como parte de sus
comentarios con relacién a la R. C. del S. 255 mencionan que cénsono con su politica
institucional, mediante la Carta Circular Niim. 9 de 20 de septiembre de 2019, del Afio
Fiscal 2019-2020, aprobaron la creacién del Programa de Accesibilidad de la Rama
Judicial. El Programa enfatiza en la importancia de facilitar que los tribunales y las
dependencias del Poder Judicial cumplan con las disposiciones de leyes federales y
locales aplicables a los derechos de las personas con diversidad funcional, asi como
coordinar modificaciones razonables para garantizar un adecuado acceso a la justicia.
Mediante el Programa, se menciona, el Poder Judicial ha logrado implementar diversas
iniciativas para mejorar el acceso judicial de las personas sordas o con alguna limitacién
auditiva. Se destaca existe colaboracién con la Oficina de Educacién y Relaciones con la
Comunidad de la Oficina de Administracién de los Tribunales en el desarrollo de
actividades y campafias educativas y como parte del esfuerzo por orientar a la
comunidad sorda en Puerto Rico, han grabado muiltiples cdpsulas informativas -en
lenguaje de sefias- sobre los servicios disponibles y las operaciones de los tribunales
desde que comenzé la pandemia. Las capsulas estdn disponibles en el portal de internet
y en las redes sociales de la Rama Judicial. Asimismo, destacan como ejemplo que, ante
la relevancia de darle continuidad a educar sobre la violencia de género, mencionan que
también se puede encontrar en el portal electrénico videos en lenguaje de sefias sobre
los procesos en las salas especializadas en casos de violencia doméstica y la sala
especializada en casos de violencia de género.

Ademais, se explica que en reconocimiento a la necesidad de generar contenido
educativo sobre temas legales y sobre los derechos de la comunidad sorda en los
tribunales, el Poder Judicial, en conjunto con la entidad “Microjuris,” dedicaron -
durante el mes de septiembre del afio 2020 y con motivo de la Semana de la Comunidad
Sorda Puertorriquenia- dos eventos donde se atendieron temas de accesibilidad en los
tribunales y los servicios disponibles para la comunidad sorda y con pérdida auditiva.
De cara al proximo afo fiscal, se menciona estin desarrollando muiltiples cépsulas
informativas en lenguaje de sefias dirigidas a la comunidad sorda.

Se hace constar como parte de los comentarios el reconocer como loable la
iniciativa legislativa (énfasis nuestro) y se destaca que, en virtud de la autonomia
administrativa del Poder Judicial, esta delega en sus dependencias la creacién y el
desarrollo de la politica institucional respecto a este tema. El objetivo institucional es el
satisfacer las necesidades de la poblacion de personas sordas o con condiciones
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auditivas que son atendidas en las diversas instalaciones de la Rama Judicial en donde
han elaborado e implementado contenido educativo para esta poblacién. Ademads,
mantiene un constante esfuerzo para llevar a cabo la evaluacién y el reconocimiento de
situaciones a mejorar dentro del propio Poder Judicial. Reiteran el compromiso firme de
colaborar con los otros poderes del Gobierno, sus agencias y funcionarios en concretizar
y dar efecto a los intereses expresados en la Exposicién de Motivos en la R. C. del S. 255,
los cuales hacen eco a las metas ya incluidas en el Plan Estratégico del Poder Judicial.

Se finaliza expresando que, en ocasiones, elaborar este tipo de contenido requiere
la colaboracién de integrantes de la comunidad sorda y de expertos en los diversos
temas que se pretenden interpretar en lenguaje de sefias, para lograr ser efectivos en la
traduccién en lenguaje de sefias del contenido educativo. Es preciso recordar que, en
ocasiones, se trata de temas legales complejos que requieren un intercambio de ideas
con diversas entidades, previo y posterior a la realizacién de la cdpsula educativa. Esto
necesariamente implica la utilizacién de recursos humanos y econémicos variados, lo
cual, sin duda, conlleva un impacto a nivel presupuestario. No obstante, la medida
legislativa no contiene una asignacién presupuestaria para subvencionar las campafias
educativa que se propone, por lo que recomiendan la propuesta legislativa esté
acompanada de los fondos para cumplir sus propésitos.

La POSICION DE PAOLA N. SERRANO COLON

En los comentarios recibidos por parte de la joven Paola N. Serrano Colén esta
menciona que la Resolucién Conjunta la desarrollé reconociendo la necesidad de
igualdad de derechos y condiciones a las que se enfrentan las personas sordas en su
quehacer diario al momento de acudir en busca de servicios bésicos, a su juicio, siendo
el aspecto juridico uno de los més afectados. El objetivo de la legislacién es poder
exponer las limitaciones juridicas que privan de un real acceso a la justicia a la
comunidad sorda puertorriquefia, asi como resaltar la importancia de promulgar las
politicas priblicas vigentes que cobijen los derechos de las personas sordas en los
tribunales y foros adjudicativos. Igualmente, lograr empoderar a la comunidad sorda
para que conozcan sus derechos y los mecanismos para hacerlos valer. Explica que aun
contando con la politica priblica existente y con las disposiciones contenidas en la Carta
de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es evidente
falta mucho por hacer.

Sobre la legislacién en especifico menciona que el realizar campafias educativas
donde se expongan las leyes vigentes que cobijan los derechos de la comunidad sorda,
es una ventana que se abre no solo para que las personas sordas conozcan sus derechos,
sino que también se promueve que otras personas conozcan y se eduquen sobre el tema.
Lo cual permitird un acercamiento a la expectativa de disminuir significativamente la
incidencia de desventajas y marginacién de la poblacién sorda. Menciona, como una
opinién muy personal, que, “[c]on la aprobacién de esta medida, de forma indirecta se
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estaria abriendo paso a que muchas personas sordas sientan la libertad, que se le ha
sido arrebatada, de acudir a las instituciones gubernamentales a buscar la ayuda que
necesitan. Pues, muchas de estas personas se ven cohibidas ante la falta de
conocimiento sobre sus limitaciones y cultura.”

Paola destaca que la R. C. del S. 255 es cénsona con los requisitos y la politica
publica ya existente en Puerto Rico. Va al unisono con la més reciente aprobada Ley 22-
2021, la cual crea la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto
Rico, adscrita a la Defensorfa de Personas con Impedimentos y que, de ser aprobada,
constituiria un avance significativo en la lucha constante por los derechos de la
comunidad sorda en el pais. También, le permitiria a la comunidad el poder conocer sus
derechos, c6émo hacerlos valer y, por consiguiente, permitiria el empoderamiento de la
comunidad sorda.

Finaliza recordando que, “[e]n la lucha por los derechos humanos todas y todos
debemos ser participes y més en comunidades que por su desigualdad de derechos y
oportunidades han sido desventajadas.” Destaca que el velar y salvaguardar por los
derechos no es una responsabilidad exclusiva del Gobierno, también lo es de cada
ciudadano mediante el apoyo a propuestas como la que se propone con la R. C. del S.
255.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

El anélisis realizado por la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
referente a la R. C. del S. 255, contempla varias enmiendas que atienden aspectos
técnicos y de estilo.

En materia de las enmiendas técnicas se atendieron las siguientes:

e Se defini6 en tiempo y espacio cudndo realizar la campafia educativa,
estableciendo esta sea anualmente, en el mes de septiembre de cada afio. Lo
anterior considerando que a nivel internacional el mes de septiembre es el “Mes
de las Personas Sordas”, y el 23 de septiembre de cada afio, segtn literatura
revisada, se celebra el “Dia Internacional de las Lenguas de Sefias”, proclamado
por la Organizacién de las Naciones Unidas, en el afio 2017. En la fecha también
se conmemora la creacién de la Federacién Mundial del Sordo, que data del afio
1951, una organizacién no gubernamental que ostenta el caricter de organismo
consultivo de la Organizacién de las Naciones Unidas y méxima autoridad
mundial para la defensa de los derechos e intereses de las personas con
disfuncién auditiva.



o Establecer alternativas para que las agencias gubernamentales con
responsabilidad de implementar las disposiciones de 1a R. C. del S. 255, puedan
solicitar o peticionar recursos presupuestarios como parte de la confeccién del
presupuesto anual de cada una de estas. También mediante alternativas tales
como: los convenios, pareo de fondos, entre otras.

¢ Se incorpora a la Defensoria de Personas con Impedimentos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, creada mediante la Ley 158-2015, segtin enmendada,
como una de las entidades gubernamentales con la cual las agencias responsables
de la campafia educativa propuesta deben buscar incorporar en los esfuerzos
colaborativos para cumplir con los objetivos en la R. C. del S. 255.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En virtud de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la Resolucién Conjunta objeto de este Informe no le impone
obligaciones o responsabilidades a los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Razones por la cuales no se les solicit6 comentarios a estos ni a las entidades que
les agrupan, como tampoco a aquellas entidades gubernamentales con responsabilidad
o injerencia establecida por ley en el tema municipal.

CONCLUSION

Luego del anilisis realizado por esta Comisi6n se coincide con lo propuesto
mediante la R. C. del S. 255. La experiencia legislativa reciente por medio del trabajo
investigativo que se ha realizado a través de Resoluciones del Senado aprobadas, es
evidente las limitaciones que enfrenta la comunidad sorda en Puerto Rico, asi como el
incumplimiento con politica ptibica existente para ayudar a la mencionada poblacién en
la su bidsqueda por mejores servicios y proteccién de sus derechos como personas.
Investigaciones realizadas en la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez, a
través de la R. del S. 68, aprobada el 22 de febrero de 2021, manifiesta el poco
cumplimiento del Gobierno con las leyes en favor de la comunidad sorda en Puerto
Rico.

Conscientes de lo anterior se ha presentado este Informe Positivo considerando
la importancia de crear alternativas y oportunidades donde se vindiquen los derechos
de la comunidad sorda en el pais y se cree conciencia de la importancia de construir una
sociedad mucho més comprensiva, inclusiva y proactiva en promover la igualdad de
oportunidades, asi como campafias que promuevan la orientacién, capacitacién o
educaci6n ciudadana y a la prestacion y acceso a servicios gubernamentales de calidad
donde nadie quede marginado o discriminado.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracién, recomienda la aprobaciéon del R. C. del S. 255 con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

Respetuosamente etido,

Hon. i mey
Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez






(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 255
22 de marzo de 2022

Presentada por el sefior Dalmau Santiago
Coautoran la sefiora Hau

Referida a la Comisidn de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Oficina de Administracién de los Tribunales, e} gl Departamento de
Justicia, el al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a la Oficina de Enlace con la
Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico a desarrollar una campafia
educativa, en coordinacién con entidades expertas en el tema, con atencién especial
a la comunidad sorda para que conozcan sus derechos en los tribunales y foros
adjudicativos; establecer el perfodo en cual se llevard a cabo la camparia educativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en su Articulo II, Seccién I establece que la dignidad del ser humano es inviolable y
que todos los hombres son iguales ante la ley. A base de este mandato expreso, en
Puerto Rico se han desarrollado diferentes politicas ptblicas con el propésito de lograr
la integracién social efectiva de las comunidades que presentan algin tipo de
diversidad funcional. Una de estas notables comunidades lo es la comunidad sorda. En
el 2018 se realizé un estudio estadistico en el Pais donde se estimé un total aproximado
de 218,495 personas sordas, lo que representa un 8.4% del total de la poblacién adulta

en Puerto Rico. Por lo tanto, es menester que agotemos todos los medios y recursos



posibles para satisfacer las necesidades que presenta esta comunidad, de manera que
puedan acceder a cualquier servicio bésico, tal cual lo haria una persona oyente sin que

se afecte su igualdad de derechos y condiciones.

Una de las leyes que se ha-promulgade promulgd para satisfacer las necesidades
de esta comunidad y promover su integracion social lo es fue la Ley Niim—136-de-1996
136-1996, la cual dispuso que todas las agencias gubernamentales proveerdn pudieran

proveer un intérprete para—que—asista que asistiera a las personas con impedimentos
auditivos que le impidar impiden comunicarse oralmente cuando aeudan-a-las-mismas

acudieran a buscar o recibir servicios en estas. Este-estatuto-dispone-que-haya También el

estatuto establecia que hubiese servicios para las personas sordas en todas las agencias

gubernamentales. Asi-mismo Asimismo, se aprobé la Ley 56-2018, para incluir cursos de
lenguaje de sefias en el curriculo de las escuelas del Departamento de Educacién de
Puerto Rico con el fin de fomentar la integracién de este lenguaje en los cursos

regulares.

De igual forma, en consonancia con la “Americans with Disabilities Act”,

legislacion federal aprobada en el atio 1990, mediante la cual se conceden protecciones de sus

derechos civiles a personas con discapacidades, entre otros asuntos relacionados, se aprobd la
Ley 174-2018, segiin enmendada, conocida como la “Ley para viabilizar el acceso a la
justicia de las personas que padecen de condiciones que impidan su comunicacién

efectiva”. Entre—otras—cosas,—esta La mencionada ley busca proveer los medios o

instrumentos necesarios para facilitar la comunicacién de una persona sorda durante un
proceso judicial, esto con el fin de salvaguardar sus derechos. Reconoce, a su vez, que la
concesion de un intérprete a una persona que no domina el idioma espaiiol constituye
un imperativo constitucional que los tribunales no deben soslayar. Dicho imperativo
constitucional no es exclusivo del juicio, sino que se extiende a todas las etapas previas
del procedimiento criminal para evitar que se someta a un ciudadano de forma

arbitraria e injustificada a los rigores de un procedimiento judicial.



Finalmente, destacamos la ley més significativa de reciente aprobacién, Ley 22-
2021, la cual crea la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto
Rico como una entidad adscrita a la Defensoria de las Personas con Impedimentos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La-misma Esta tiene como misién, ejecutar la
politica piblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en favor de las
personas sordas, y serd considerada la “Intérprete Oficial del Gobierno de Puerto Rico”
en materia de lenguaje de sefias. De esta manera se busca que ninguna persona, por

razén de su impedimento auditivo quede excluida de recibir los servicios bésicos del
gobiesne Gobierno.

No obstante, la realidad y el diario vivir de la comunidad sorda es muy diferente
al momento de solicitar algtin servicio basico. Aunque el historial legislativo anterior
representa un gran avance en la lucha constante por hacer valer los derechos de la
comunidad sorda, atin quedan espacios por cubrir. Por ejemplo, es imperativo el llevar
a cabo camparias educativas a través de medios informativos conocidos y que sean
conformes a las necesidades de esta comunidad, tales como programas de televisién
donde haya una persona certificada o capacitada en el lenguaje de sefias interpretando
el mensaje, periédicos, revistas e internet, asi como cualquier otro medio considerado
idéneo para orientar al publico y con especificidad hacia la comunidad sorda sobre las

disposiciones legales que les protegen.

Por todo lo anterior, se considera menester que, ante la creciente comunidad
sorda en Puerto Rico y las limitaciones que esta enfrenta en su quehacer diario,
desarrollar campaiias educativas en colaboracién con entidades expertas en el tema,
dirigidas a promover la politica ptblica de-Puerte-Riee del Gobierno con el propésito de
velar y hacer valer sus derechos. De esta manera se puede educar al piblico y a la
comunidad sorda sobre las disposiciones de las leyes vigentes y, por consecuencia, la
incidencia de desventajas y marginacién que presenta esta poblacién, disminuiria
significativamente. A tono con ello, se presenta esta pieza legislativa, cuya autorfa surge

de la estudiante de la Pontifica Universidad Catélica, la Srta. Paola Serrano Colén. Esta
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joven llevé a cabo un internado legal de verano de 2021 en la Oficina de Servicios
Legislativos, y como parte de su estadia en la Asamblea Legislativa, desarroll6 esta

medida en beneficio de la comunidad sorda.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Para—ordenar Se ordena a la Oficina de Administracién de los
Tribunales, el gl Departamento de Justicia, e} al Negociado de la Policia de Puerto Rico y

a la Oficina de Enlace con la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico a

desarrollar una campafia educativa, en coordinacién con entidades expertas en el tema,
con atencién especial a la comunidad sorda para que conozcan sus derechos en los
tribunales y foros adjudicativos.

Seccién 2.- Las agencias o entidades gubernamentales enumeradas en la Seccién

1 de esta Resolucién Conjunta; deberan llevar a cabo, durante todo el mes de septiembre de

cada afio, una campaiia educativa campahas-edueativas,—a-partir-de-los-noventa{90)-dias
luego—de—aprobada—esta—Reseolueién; a través de medios informativos conocidos

conforme a las necesidades de la comunidad sorda, tales como: programas de televisién

donde haya una persona certificada o capacitada en el lenguaje de sefias interpretando
el mensaje, periédicos, revistas e internet, asi como cualquier otro medio considerado
id6neo para orientar al piblico y con especificidad hacia la comunidad sorda sobre las
disposiciones legales que les protegen.

Seccién 3.- En_un periodo no mayor de noventa (90) dias, a partir de aprobada esta

Resolucién Conjunta, La la Oficina de Administracién de los Tribunales, el Departamento

de Justicia, el Negociado de la Policia de Puerto Rico y la Oficina de Enlace con la
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Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico, atemperaran cualquier reglamentacién

o normativa vigente de acuerdo a lo establecido en esta Resolucién Conjunta.

Seccion 4.- Todas las entidades gubernamentales con responsabilidad en el desarrollo de

la camparia educativa tendrdn la responsabilidad de incluir los fondos necesarios para la

implementacién de las disposiciones contenidas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta

como parte de la peticion presupuestaria correspondiente a cada ario fiscal. Igualmente, quedan

facultadas a realizar convenios o propuestas con entidades gubernamentales estatales, federales o

municipales, asi como recibir aportaciones y donativos de entidades piiblicas o privadas

interesadas en colaborar para cumplir con los propésitos gue en esta se establecen. Lo anterior

incluye, pero no se limita a incorporar como parte de los esfuerzos a la Defensoria de las Personas

con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creada en virtud de la Ley 158-

2015, segtin enmendada.

Seccién 4 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego

de su aprobacién.






ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 5 ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

5 de diciembre de 2022 S
Informe Positivo sobre

laR. C.delS. 273

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraciéon de la Resolucién Conjunta del Senado
273, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 273 ordena al Secretario(a) del Departamento de
Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico elaborar un Plan Integral que
recoja las necesidades y los retos que enfrenta el sector de la pesca en Puerto Rico, asi
como les planes a corto y a largo plazo para rehabilitar y/o establecer nuevas villas
pesqueras o cualquier otra instalacién que permita que dicho sector pueda
desarrollarse y contribuir a nuestra economia de manera sostenible y sustentable;
suscribir todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios para lograr cumplir
con los objetivos de esta pieza legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién solicité comentarios al Departamento de Agricultura, sin embargo, no
recibi6 contestacion a su solicitud.

En la Exposiciéon de Motivos se expresan los motivos para la presentacién de esta
Resolucién Conjunta. La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado
entiende meritorio aprobar esta Resolucion Conjunta aun sin contar con los comentarios



del Departamento de Agricultura. El desarrollo econdmico del sector pesquero de Puerto
Rico es parte del deber ministerial del Departamento de Agricultura y debe ser
considerado positivamente para el beneficio de los cerca de 1,200 pescadores(as) que
viven de la pesca y venta de los productos del mar. La Asamblea Legislativa tiene la
obligacién de establecer la legislacién pertinente correspondiente que permita y
promueva desarrollar la economia de Puerto Rico. En los tltimos afios la pesca no ha
recibido la importancia que debe tener tomado en consideracién que Puerto Rico es una
isla que tiene un recurso pesquero que aporta a la economia del Pais.

Siendo el sector pesquero una actividad econémica que genera produccién
alimentaria y empleos en los pueblos costeros, es deber promover y crear las condiciones
necesarias para su desarrollo como propone esta legislacién. Asf las cosas, dentro de las
prorrogativas conferidas a esta Comisidn, creemos justo y necesario que el Departamento
de Agricultura con sus recursos elabore un Plan Integral a corto y largo plazo para
contribuir a desarrollar y fortalecer la industria pesquera en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evalio la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comisién entiende que la aprobacién de esta Resolucidén Conjunta del Senado
proveera las herramientas necesarias atender la situacién que enfrenta el sector pesquero
y desarrollarlo a su méxima capacidad. El Departamento de Agricultura con los recursos
de sus programas puede y debe atender este sector productivo de nuestra economia.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucién Conjunta del Senado 273, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
su aprobacién, con las enmiendas que se acomparian en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

é‘ m-
]ose L. Dalmau Sa

Presidente
Comision de Agricultura y Recursos Naturales
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Entirillado Electréonico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972.  Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 273
8 de abril de 2021

Presentada por la sefiora Hau

Referida a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario(s) del Departamento de Agricultura del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a-erea elaborar un Plan Integral que recoja las necesidades
y los retos que enfrenta el sector de la pesca en Puerto Rico, asi como les planes a
corto y a largo plazo para rehabilitar y/o establecer nuevas villas pesqueras o
cualquier otra instalacién que permita que dicho sector pueda desarrollarse y
contribuir a nuestra economia de manera sostenible y sustentable; yparaqueteve
a—eabe suscribir todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios para lograr
cumplir con los objetivos de esta pieza legislativa; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un Pais rodeado por agua deberfa reconocer los recursos disponibles y sacar el
provecho que la naturaleza le brinda. En un escenario en donde existe una la
abundancia de un recurso; resulta razonable sostener una économia aprovechando las
oportunidades que dicho recurso nos brinda. A pesar de ello, tenemos una industria de
la pesca que lamentablemente no se equipara al potencial que deberia tener y a los

recursos disponibles.

Sin embargo, aunque es importante reconocer e identificar las razones por las

que hemos fallado, resulta inttil dirigir nuestro enfoque a los motivos por los cuales, al



dia de hoy, no contamos con una industria robusta que nos permita sostener una

economia sélida y que nos permita crear empresas alrededor de dicha industria.

Por ello, resulta indispensable requerir del Departamento de Agricultura de
Puerto Rico, que, dentro de sus deberes y responsabilidades, ponga especial atencién en
promover y desarrollar un Plan Integral que permita acoplar a todos los sectores que
conforman la industria de la pesca en Puerto Rico para identificar los retos que enfrenta
y encontrar alternativas puntuales y precisas que nos permitan superar dichos los

obstaculos que hemos arrastrado por afios.

Para ello, esta Asamblea Legislativa debe estar dispuesta a escuchar cudles eer
son los impedimentos que impiden que la industria de la pesca sea autosustentable y
estar atentos a cudles son las alternativas que debemos tomar para terminar con tales

trabas. Al pederejecutive Poder Ejecutivo le corresponde identificar todos los fondos que

sean necesarios para colocar a la industria de la pesca, asi como a la agricultura en
general, en el lugar que le corresponde para que tales empresas puedan convertirse en
los pilares de nuestro desarrollo econdmico y nos permita insertarnos en el mercado

global como exportadores de bienes trabajados en nuestro tierra y espacio maritimo.

Cénsono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritoria la
aprobacién de esta pieza legislativa. Fomentar dichos renglones de nuestro sistema
econémico promoveria una sostenibilidad fiscal y social robusta que nos permitiria

construir sobre ella los cimiento de una economfa fuerte y vibrante.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-erdena Ordenar al Secretario(a) del Departamento de Agricultura
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a-erear elaborar un plan integral que recoja las
necesidades y los retos que enfrenta el sector de la pesca en Puerto Rico, asi como les

planes a corto y a largo plazo para rehabilitar y/o establecer nuevas villas pesqueras o



17

18

19

20

21

22

cualquier otra instalacién que permita que dicho sector pueda desarrollarse y contribuir
a nuestra economia de manera sostenible y sustentable.

Seccién 2.- Para cumplir con los propésitos de esta Resolucién Conjunta, el
Secretario(a) del Departamento de Agricultura quedard facultado para suscribir
aquellos acuerdos que sean necesarios, ya sea con instrumentalidades publicas o
privadas, tanto a nivel local y federal, incluso con el Cuerpo de Ingenieros de los
Estados Unidos de América.

De igual forma, se le faculta a identificar aquellos fondos estatales, asf como
aquellos programas federales que autoricen fondos dirigidos a llevar a cabo los fines
que persiguen las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- El Departamento de Agricultura preparard un plan integral en un
periodo no mayor de 180 dias consecutivos a partir de la aprobacion de esta Resolucién
Conjunta y lo presentard ante—la—Comisién—de—Desarrollo—Econdmico,—Servicios

en las Secretarias del Senado y la Cdmara

de Representantes de Puerto Rico.

Seccién 4.- Sin que se entienda como una limitacién, el Departamento de
Agricultura debera contemplar en su plan de trabajo todas las alternativas que permitan
que todos los sectores que componen la industria de la pesca pueda puedan contar con
recursos adecuados, asi como instalaciones que propicien que dicho sector pueda
experimentar un aumento en su produccién. De igual forma, debera llevar a cabo todas
aquellas gestiones pertinentes para promover la insercién en dicha industria de nuevas

petsonas o empresas para desatrollar un sistema econémico sostenible y adecuado.



Seccion 5.- Prospectivamente, el Departamento de Agricultura deberé presentar
ante el Senado de Puerto Rico y la Cdmara de Representantes, a través de la Comisién
de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor, un informe
anual con el resultado de las gestiones hechas y con un plan de trabajo que incluya las
estrategias a ejecutarse durante el afio subsiguiente.

Dicho informe se presentara en o antes del 31 de diciembre de cada afio mientras
duren los trabajos contemplados en el plan de trabajo encomendado en la Seccién 3.

Seccién 6.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste del Senado, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 278, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 278, seglin radicada, propone ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico a tomar accién inmediata sobre
las pésimos condiciones de la carretera niimero 2 en la jurisdiccién de los pueblos
de Isabela, Aguadilla, Aguada, Afiasco, Mayagiiez, Hormigueros y San Germén,
las Carreteras Pr-404 y PR-4419 en la jurisdiccion del Municipio de Moca; y crear
un plan de mantenimiento, limpieza y ornato preventivo y continuo de la
Carretera PR-2 en la jurisdiccion de los pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada,
Mayagiiez, Hormigueros y San German.

MEMORIALES SOLICITADOS

La comisién solicité memoriales al Departamento Transportaciéon y Obras
Pdblicas, Municipio de Moca, Mayagiiez, Aguada, Aguadilla, Isabela,
Hormigueros, Afiasco y San Germén. Afiasco y San German no comparecieron
mediante memorial.

o Departamento de Transportacion y Obras Piblica.
El Departamento de Transportacién y Obras Pidblicas comparecié

mediante memorial suscrito el 14 de octubre de 2022, por su Secretaria, Ing.
Eileen M. Vélez Vega.



El memorial plantea que el Programa Cambiando Carriles, implementado
por el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, realiza las labores de
escarificado, depésito de asfalto, marcado de pavimentacién, instalacién de
reflectores, remocién e instalacion de vallas de seguridad y trabajos misceldneos.
El programa, segtin explicé el DTOP, trabaja de la mano con las prioridades que
expongan los Alcaldes.

En cuanto a la Carretera PR-2 el memorial indicé que tienen los siguientes
proyectos: reconstruccion de pavimentacién en la PR-2, desde el Km. 145 al 152
de Mayagiiez. El proyecto se encuentra en etapa de disefio y estd para
construccién para el afio fiscal 2023. Desde el km. 125.5 al 125.9 de Aguadilla, se
encuentra en etapa de disefio y esta para construccién para el afio fiscal 2024.
Anade la agencia que sobre las carreteras PR-404 y PR-4419, se incluyen los
dafios y los proyectos reclamados con Fondos Federales bajo FEMA para las
carreteras mencionadas y otras del Municipio de Moca. |

Finalmente, el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas no
endosé la medida.

*  Municipio de Isabela.

El Municipio de Isabela comparecié el 15 de julio de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Miguel Méndez Pérez.

El Ejecutivo Municipal, nos detalla que las carreteras estatales, en general,
se encuentran en un estado que no son las mejores, y es necesario el
mantenimiento rutinario entiéndase el desyerbo y poda de arbol. También el
marcado de pavimentacién y la falta de iluminacién.

Asf las cosas, el Municipio de Isabela endosé la resolucién bajo estudio.
*  Municipio de Moca.

El Municipio de Moca compareci6é el 12 de julio de 2022, mediante
memorial suscrito por su Alcalde, Hon. Angel A. Pérez Rodriguez,

El memorial plantea que la Carretera PR-404 es la que permite el flujo
vehicular para los barrios Cerro Gordo, Naranjo y Cruz. El Municipio indic6 que
el Departamento de Obras Publicas ya inici6 la remocién de la capa asfaltica
deteriorado, para ir repavimentando dicha carretera. Al momento los trabajos
discurren con normalidad tomando en consideracién que el suplido de asfalto se
retrasa un poco por la enorme demanda de ese material en el Oeste.



En cuanto a la carretera PR-4419, ya el Municipio ha adelantado
conversaciones con el Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Sobre
ello, el Municipio indicé que se hara cargo de algunos de los trabajos, con el fin
de atender con mayor rapidez el problema del mal estado de esa via de rodaje.

En el contexto anterior, el Municipio de Moca no endosé la medida.
e Municipio de Aguadilla.

El Municipio de Aguadilla compareci6 el 13 de julio de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Julio Rold4n Concepcién.

El memorial suscrito plantea que la Administracion Municipal se ha
enfocado en resolver las necesidades de sus constituyentes, aun cuando la
responsabilidad primaria recaiga en el Estado. No han escatimado a la hora de
brindarle a sus residentes un servicio, por lo que en el pasado afio firmaron un
convenio con el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, por el cual, el
Municipio tiene su cargo y es responsable del mantenimiento de las carreteras
estatales dentro de la demarcacion territorial, para desyerbo, “batcheo” y
limpieza, ademéds de otras actividades relacionadas. No obstante, estin
conscientes de que hace falta mucho mas para mejorar las condiciones de las
Carreteras de Aguadilla, en especial la PR-2.

Finalmente, el Municipio de Aguadilla afirmé su aprobacion a la
resolucién aqui informada.

® Municipio de Mayagiiez.

El Municipio de Mayagiiez compareci6 el 13 de julio de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde Interino, Hon. Jorge L. Ramos Cruz.

El memorial suscrito expone las necesidades apremiantes que requieren
mayor atencion para la carretera PR-2 desde Afiasco hasta Hormigueros: mejoras
a las vias de rodaje, pintura de lineas divisorias, colocacién de ojos de mtcaro
para la delimitacién del area de rodaje en las noches, mejoras en la iluminacién,
arreglo de seméforos y regulacién del tiempo de espera en los mismos,
realizacién de proyectos a la entrada del Recinto Universitario de Mayagiiez que
solucione la congestion de vehiculos en las horas pico, rotulacién y sefializacién
del transito, vayas de seguridad en 4reas afectadas por el Huracian Maria y por
los accidentes ocurridos, poda de arboles y bambties que obstruyen el transito de
equipo pesado y afecta el flujo vehicular en momentos de lluvia y durante la
temporada de huracanes, limpieza y mantenimiento de las dreas verdes, arreglo



mejoras a los encintados y aceras, mayor control del ganado y los equinos en la
via ptublica y mayor iluminacién en los puentes peatonales.

Asf las cosas, el Municipio de Mayagiiez apoy6 la medida de epigrafe.
¢ Municipio de Aguada.

El Municipio de Mayagiiez compareci6 el 24 de agosto de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Christian E. Cortés Feliciano.

El memorial suscrito plantea que la Carretera PR-2, en la jurisdiccién del
pueblo de Aguada, se encuentra deteriorada, esto incluyendo las carreteras
marginales que conducen hacia los barrios o a los diferentes comercios. Ademas,
dicha via publica se debe mejorar el mantenimiento de las &reas verdes. Por
ultimo, el alumbrado debe corregirse ya que se encuentra totalmente a oscuras
poniendo en riesgo la seguridad de los conductores.

Finalmente, el Municipio de Aguada manifest6 su aprobacién a la medida
aqui informada.

» Municipio de Hormigueros

El Municipio de Mayagiiez comparecié el 15 de agosto de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa.

El memorial suscrito plantea que para el 2004, La Autoridad de Carreteras
y Transportacion comenz6 las gestiones de expropiacion enviando cartas a los
residentes aledafios a la PR-2 en el 4rea de Lavadero, Hormigueros. En las cartas
se explicaba a los propietarios la necesidad de un ensanche futuro de la Carretera
PR-2 como parte de la Conversiéon a Expreso de esa avenida. Hoy en dia, los
trabajos no se han realizado.

En el 2012, se le escribi6é al Ingeniero Cortés Laclaustra, en referencia al
mismo proyecto y en adicién le notificamos que los proyectos aledafios de
elevacién no se habian finalizado todo voz que las compafiias constructoras
dejaron sin energizar las luminarias en esos tramos de la PR-2 haciendo peligroso
el transito por esa via. Hoy dia, ambas Carreteras estdn completamente a oscuras.

Afiade, que es el Municipio de Hormigueros el que brinda el
mantenimiento de desyerbo en la Carretera PR-2 en jurisdiccién de Hormigueros
mediante un Convenio de Transferencia de Fondos para el Mantenimiento de
Carreteras con el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, pero la
cantidad de dinero del convenio es muy poco y apenas alcanza. Como es



importante que se realicen trabajos para pintar las lineas de trafico con pintura
reflexiva, colocar ojos de gato” y reflectores.

En el contexto anterior, el Municipio de Hormigueros endosé la medida
bajo estudio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone ordenar al Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas de Puerto Rico a tomar accién inmediata sobre las pésimos condiciones
de la carretera niimero 2 en la jurisdiccién de los pueblos de Isabela, Aguadilla,
Aguada, Afiasco, Mayagiiez, Hormigueros y San Germén, las carreteras 404 y
4419 en la jurisdiccion del Municipio de Moca; y crear un plan de
mantenimiento, limpieza y ornato preventivo y continuo de la carretera niimero
2 en la jurisdiccién de los pueblos de Isabela, Aguadilla, Aguada, Mayagiiez,
Hormigueros y San Germén.

Ante la ausencia del gobierno central, los gobiernos locales han jugado un
papel protagénico en el dia a dia de sus constituyentes. Lo hemos podidos
apreciar en eventos recientes, ya que los procesos sociales son dindmicos, y en
momentos la tinica manera de comprenderlos es por la via de la comparacién
con las ultimas experiencia. Como en el caso del huracin Maria en el 2017,
temblores 2019, Pandemia 2020 y en el 2022 con el huracidn Fiona. Por eso, los
actores politicos, que han tenido, tienen y tendran un papel sustantivo son los
Alcaldes, y esta medida busca hacerle justicia a esos Gobiernos Municipales.

Los municipios, han sido uno de los sectores mas afectados en el proceso
de quiebra. Muchos de ellos pagando las consecuencias de acciones del gobierno
central. Teniendo que recortar programas de ayuda al ciudadano, viéndose
afectado el estado de bienestar, porque ese dinero se desvia a otras partidas que
los entes Municipales no tenian en el tapete. Todos estos elementos no solo
afectan al desarrollo econémico, sino social.

Los Municipios no pueden seguir pagando las consecuencias de las
acciones del Gobierno Central, ya que, por lo menos, se debe hacer justicia, con
los fondos que se han recibido de parte del Gobierno Federal. Pero no solo eso,
sino, que la diligencia y la premura debe ser un elemento sustantivo, a la hora de
tomar accién.

IMPACTO FISCAL



En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Regi6én Oeste, recomienda la aprobacién de la R. C. del 5. 278, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

- } ‘
WGonzﬁlz Arﬁo a

Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Regi6n Oeste
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Presentada por la sefiora Gonzdlez Arroyo
Referida a Ia Comisién de Desarrollo de la Regibn Qeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departaniento de Fransperte Transportacién y Obras Piblicas del Estado
_ Libre Asociado de Puerto Rico a tomar accibn inmediata sobre las pésimas
Q{\M condiciones de la earsetera mieaere Carretera PR-2 en la jurisdiccién de los pueblos
| de Isabela, Aguadilla, Aguada, Afiasco, Mayagiiez, Hormigueros y San Germén,
las earreteras Carreteras PR-404 y PR-4419 en la jurisdiccién del Municipio de
Moca; y crear un plan de mantenimiento, limpieza y ornato-preventivo y continuo
de la easretera niémero Carrefera PR-2 en la jurisdiccién de los pueblos de-Isabela,

Aguadilla, Aguada, Afiasco, Mayagiiez, Hormigueros y San Germén,

EXPOSICION DE MOTIVOS




el cual el Departamento de Transportacién y Obras Pblicas no puede obviar, Es su

obligacién mantener dichas vias de rodaje en un estado 6ptimo ¥ que no representen

peligro o sean la consecuencia de dafios en los vehiculos o en accidentes.

El estado de las carreteras tiene impacto en la vida diaria, en el desarrollo
econémico, en la seguridad y en el bolsillo de nuestros ciudadanos, que, debido al
abandono de las carreteras principales en el Oeste oeste del pafs, los cuidadanos tiene
que incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para poder realizar su vida diaria.
Ante la gran crisis econémica que sufre nuestra gente y ante el anuncio constante del
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y-el Gobernador de fondos federales
es meritorio que los mismios sean invertidos de forma eficiente y que redunden en el
mejor beneficio de nuestra gente, en este caso en cumplir con su deber ministerial de

manterner en excelentes condiciones nuestras carreteras.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 318

INFORME POSITIVO
' q_’ de enero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.
318, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtn incluidas en el Entirillado
Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 318 tiene como propésito “ordenar al
Departamento de Asuntos al Consumidor, llevar a cabo todas las gestiones
administrativas requeridas, por virtud de las leyes o reglamentos aplicables, a los efectos
de declarar e incluir el alimento para mascotas como un articulo de primera necesidad en
Puerto Rico.”

/ ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Asuntos del Consumidor (“DACO”); Moviento Social Pro Bienestar Animal (“MOSPBA")
y del Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico. Desafortunadamente, y a pesar de
haber sido consultados desde el 17 de agosto de 2022, al momento de presentar este
Informe Colitas Sonrientes, Inc.; Humane Society of Puerto Rico y la Federacién
Protectora de Animales no habfan remitido sus comentarios ante esta Honorable
Comisién.



ANALISIS

A raiz del impacto de huracanes, terremotos y la pandemia del COVID-19, las
“Situaciones de Emergencia” se han exacerbado considerablemente en Puerto Rico y,
como consecuencia directa, el Gobierno ha implementado diversas medidas para
contrarrestar los males que estas emergencias han causado. Sin embargo, aun cuando
estas situaciones han impactado directamente la vida de los puertorriquefios, estas
también han dejado una marca palpable en otros seres vivientes, tales como los animales.
Entre las motivias que entrafia la R. C. del 5. 318 se destaca que “[e]n nuestro pais, dos
terceras partes de los hogares puertorriquefios poseen al menos una mascota. Por lo que
es de vital importancia el proteger y cuidar de los animales a fin de que se desarrollen en
un ambiente saludable que propenda en beneficio de la familia puertorriquefia [...]".

La proteccién perseguida en la R. C. del S. 318 logra mayor vigencia al considerar
que con la entrada en vigencia del Cédigo Civil de 2020, se establecieron derechos
particulares a los animales, brinddndoles categorias y un trato distinto. Entre sus
consideraciones generales se el Cédigo dispuso que los “animales domésticos y
domesticados son seres sensibles. Son animales domésticos, aquellos que han sido
cridados bajo la guarda de una persona, que conviven con ella y necesitan de esta para
su subsistencia y no son animales silvestres. Los animales domesticados son aquellos que
han sido entrenados para modificar su comportamiento para que realicen funciones de
vigilancia, proteccién, btsqueda y rescate de personas, terapias, asistencia,
entrenamiento, y otras acciones anélogas. Los animales domésticos y domesticados no
son bienes o cosas, ni estdn sujetos a embargo. Los animales destinados a la industria, a
actividades deportivas o de recreo estédn excluidas de esta categoria.!

En los articulos subsiguientes, el C6digo Civil esboza responsabilidades y deberes
para con esta nueva categoria y realidad juridica. Sin embargo, si bien fueron
incorporadas estas nuevas pretensiones hacia el trato justo y digno a la vida de los
animales en Puerto Rico, es menester referenciar que, desde hace varios afios, Puerto Rico
cuenta con politica piiblica promulgada a estos fines, ello mediante la Ley 154-2008, segtin
enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”. Dicho
estatuto estableci6 salvaguardas especificas para el trato animal, asi como la
responsabilidad particular de los ciudadanos y del Gobierno de Puerto Rico sobre estos.
En particular, la Ley 154-2008 defini6 en su Articulo 2 el “cuidado minimo”, como “
cuidado suficiente para preservar la salud y bienestar de un animal, exceptuando
emergencias o circunstancias més alld del control razonable del guardian”.2

No pese a lo anterior, tales consideraciones no han sido abordadas a profundidad
por ninguna entidad consultada por esta Honorable Comisién. Sin embargo, se nos han
hecho sefialamientos puntuales sobre posibles lagunas en el texto de la medida, las cuales

1COp. C1v, PR art. 232, 31 L.P.R.A. § 5951 (2020)
2 Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales, Ley Niim. 154-2002, segtin enmendada, 5 L.P.R.A.
§ 1660 (2008).
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hemos de discutir subsiguientemente. En el caso del Movimiento Social Pro Bienestar
Animal se sefiala como necesario que esta Comisién suscribiente establezca, de manera
clara y precisa, la interpretacién que ha de otorgarse al concepto “mascota”. Es por lo cual
que nos vemos llamados a aludir nuevamente al Cédigo Civil de 2020, en tanto el texto
escrito establece claramente la distincién entre “animales domésticos” y “animales
domesticados”. El Cédigo Civil presenta requisitos puntuales que ambas categorfas de
animales han de cumplir. Asi pues, se nos expone que para que un animal sea
considerado como “doméstico”, el mismo debe: (1) haber sido criado bajo la guardia de
una persona; (2) que conviven con ella y necesitan de esta para su subsistencia; y (3) no
son animales silvestres. Por otro lado, se considerard un animal como “domesticado”,
aquellos que: (1) han sido entrenados para modificar su comportamiento para que
realicen funciones de vigilancia, proteccién, bisqueda y rescate de personas, terapias,
asistencia, entrenamiento, y otras acciones andlogas. Igualmente, hemos auscultado la
definicién provista por la Real Academia Espafiola a la palabra “mascota”, la cual define
como “animal de compaiifa”.3

Si bien, el Codigo Civil no establece una definicién y/o categoria especifica sobe
lo que constituye una “mascota”, s podemos analizar, y por tanto, concluir, que aquellos
animales que cumplen con todos los requisitos de “animal doméstico” es, en
consecuencia, equivalente a “mascota”. De igual forma, un animal domesticado podria
reunir los mismos requisitos que su contraparte, por lo cual, entendemos, también
podrfan considerarse plenamente como mascotas. Penosamente, el problema que radica
ahora ante nuestra consideracién es establecer cudles especies animales son o deben
considerarse “mascotas” en nuestro entorno. Aplicando una inmersién inicial a la
realidad y cotidianidad particular en Puerto Rico, pudiéramos concluir que, tipica e
histéricamente, los animales domésticos y/o domesticados de mayor predominancia y
visibilidad en los hogares puertorriquefios se traducen en perros y gatos, empero,
carecemos de cifras especificas para concluir con precisién sobre esta aseveracién.

En relacién con la problemética expuesta, en lo referente a la falta de cifras,
estadisticas y/o estudios certeros que nos evidencien la cantidad de mascotas por hogar
en Puerto Rico, hemos observado con detenimiento c6mo se traduce lo anterior en el
contexto internacional. Primeramente, producto de la crisis econémica tras la llegada de
la pandemia del COVID-19 en el 2020, el rezago de los animales ha ido en aumento.
Recientemente, la revista Forbes realiz6 una encuesta para conocer cémo la pandemia del
COVID-19 habfa incrementado o mermado la adquisicién de una mascota. Desde el inicio

3 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaiiola, tiltima visita 9 de octubre de 2022),
https: / /dle.rae.es/ mascota?m=~forn.

¢ Véase Jen Reeder, Americans are starting to give up their pets because of COVID-19 hardships, TODAY (tiltima
visita 11 de octubre de 2022), htips://www.today.com/pets/americans-are-starting-give-pets-during-
covid-19-crisis-t192819; y Cristina Crespo Garay, Espafia, lider europea en abandono de animales: 700 cada dfa,
NATIONAL GEOGRAPHIC (dltima visita 11 de octubre de 2022),
https:/ / www.nationalgeographic.es/animales /2021 /12 /espana-lider-europea-en-abandono-de-
animales-700-cada-dia.




del novel virus, los datos recopilados apuntan a que cerca del 78% de los encuestados
adquirieron una mascota postpandemia.’ Igualmente, la encuesta arroj6 que, tanto perros
como gatos, fueron los animales de mayor adquisicién entre personas cuyas edades
fluctdan entre los 18 a 94 afios. Otras especies que fueron consideradas por los
estadounidenses fueron los hdmsteres, aves, reptiles y peces, cada una arrojando un
porcentaje distinto, dependiendo de la brecha generacional.

Por otro lado, desde el comienzo de la pandemia, la Junta de Bienestar Animal del
Gobierno de la India (” Animal Welfare Board of India”) emiti6 una comunicacién oficial
previo al inicio de las restricciones de movilidad, declarando la alimentacién de
“animales de compaiiia y callejeros” como un “servicio esencial”.® Se estima que para la
fecha del confinamiento (“lockdown”) inicial en marzo de 2020, la India contaba con
sobre 35 millones de perros realengos en sus calles, los cuales se verfan directamente
afectados ante la falta de alimentacién y/o residuos de alimento en los basureros. En
multiples ciudades de esa nacién, cientos de voluntarios se lanzaron a las calles para
brindar alimento a estos animales en peligro de morir por hambre.

Desafortunadamente, aunque lo anterior es replicado en Puerto Rico a través del
esfuerzo colectivo e individual de ciudadanos privados, rescatistas y organizaciones pro-
animales sin fines de lucro, los animales realengos siguen siendo un problema real en
nuestro diario vivir. Mds aun, a través de esta labor comunitaria y social es que se ha
identificado un alza particular a raiz de las emergencias de los pasados afios, puesto que,
en algtin momento, gran cantidad de estos animales fueron mascotas en un hogar. Sobre
esto 1ltimo, se ha alegado de que existen mds de 300 mil perros realengos en Puerto Rico
y més de 1 millén de gatos en las mismas condiciones, empero, no existe certeza sobre tal
aseveracion.

Por su parte, el Departamento de Asuntos del Consumidor (“DACO”) también
nos present6 comentarios sobre la Resolucién bajo anélisis, dado que la institucién es uno
de los entes gubernamentales locales con capacidad para emitir decisiones puntuales ante
una situacién y/o crisis de emergencia. Por medio de la Ley Niim. 5 de 23 de abril de
1973, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Asuntos del
Consumidor”, dicha entidad aborda, en su Articulo 6, los deberes y facultades inherentes
ante si, entre las que se encuentran "[r]eglamentar, fijar, controlar, congelar y revisar los
precios, margenes de ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales invertidos a
todos los niveles del mercado, sobre los articulos, productos [...]”,” entre otros asuntos.

5 Ashlee Tilford, Survey: 78% of Pet Owners Acquired Pets During Pandemic, FORBES ADVISOR (ultima visita 9
de octubre de 2022), https://www.forbes.com/advisor /pet-insurance /survey-78-pet-owners-acquired-
pets-during-pandemic/.

¢ Deepa Lakshmin, Amid the world’s strictest lockdown, people who feed stray dogs are now deemed
essential, = NATIONAL  GEOGRAPHIC  (idltima visita 11 de octubre de  2022),

https:/ /www.nationalgeographic.com/animals /article/ worlds-strictest-lockdown-people-feed-stray-
dogs-essential.

7 Ley Organica del Departamento de Asuntos del Consumidor, Ley Niim. 5 de 23 de 1973, segiin
enmendada, 3 L.P.RA. § 341e (1973).
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A su vez, el Secretario de Asuntos del Consumidor tiene la facultad de emitir, aprobar,
enmendar y/o revocar reglas, reglamentos, 6rdenes, resoluciones y determinaciones que
hagan cumplir el mandato de su Ley Orgénica. Sin embargo, tales acciones deben cefiirse
a los procedimientos establecidos bajo la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

A pesar de lo anterior, el inciso (b) del Articulo 8 de la Ley Ntim. 5, supra, establece
una excepcién a la norma, en tanto, “[cluando el Secretario determine que existe una
situacién que requiere una accién inmediata para evitar perjuicios a los consumidores, el
Secretario podra adoptar, cualquier orden o reglamento conforme a lo dispuesto en la
Seccién 2.13 de la Ley Ntim. 38-2017 [...]”.# Dicha seccién nos establece, en sintesis, que
una orden o reglamento podra obviar secciones previas a la 2.13 de la Ley Ntim. 38-2017,
supra, siempre y cuando el Gobernador de Puerto Rico certifique que existe una
emergencia en Puerto Rico y entienda que tales disposiciones deben ser obviadas ante el
interés ptiblico del momento. No obstante a todo lo anterior, es a través de la Ley Nim.
228 de 12 de mayo de 1942, segin enmendada, conocida como “Ley Insular de
Suministros”, se reconoce la facultad expresa del Administrador (equivalente al Secretario
del DACO), de poder intervenir en la fijacién de precios durante el transcurso de una
situacién de emergencia. (Véase 23 L.P.R.A. § 734)

Por todo lo cual, conclimos que el propésito legislativo tras la R. C. del S. 318 es
uno loable, que merece ser discutido y analizado responsablemente. De esta manera,
entendemos meritorio que, ante el establecimiento de una situacién y/o crisis de
emergencia por las instituciones publicas del Gobierno, méxime si la situacién en
referencia afecta equitativamente a los ciudadanos (es decir, la adquisicién de articulos
comestibles para salvaguardar la salud y bienestar propio), que el Departamento de
Asuntos del Consumidor (“DACO”) incluya como “articulo de primera necesidad” el
“alimento para mascotas”. Asimismo, disponemos que, especificamente, se catalogue
bajo esta categorfa aquellos alimentos no perecederos, es decir, “comida seca”, que sean
consumidos por animales domésticos y /o mascotas, siendo limitados para efectos de esta
Resolucién Conjunta a perros y gatos, por constituir las mascotas de mayor prevalencia
estadistica.

El menester que las y los consumidores tengan acceso a los articulos de primera
necesidad ante una emergencia y, por ello, entendemos lo mismo debe ser extensivo a los
consumidores duefios de estas mascotas en Puerto Rico.

53 LP.RA. §341g
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RESUMEN DE COMENTARIOS
A. Departamento de Asuntos del Consumidor

En virtud de los comentarios sometidos por la subsecretaria del Departamento de
Asuntos del Consumidor (“DACO”), la Leda. Maria F. Vélez, se esbozd que dicha
dependencia solo puede emitir una “determinacién de emergencia” bajo los pardmetros
establecidos en la Ley Nim. 228 de 12 de mayo de 1942, segtin enmendada, conocida
como “Ley Insular de Suministros”. Haciendo referencia a dicho estatuto, se nos expres6
lo siguiente:

Segtin dispone el Art. 3 de dicha Ley (23 LPRA § 734), pudiera configurarse
un estado de emergencia cuando los precios de los articulos hayan subido
0 amenacen subir en una forma inconsistente con sus propésitos, o cuando
estos precios no guarden relacién con aquellos prevalecientes en las
fluentes de suministros, o con los costos de producci6n o costos de materias
primas envueltas o con el mercado regulador que normalmente determina
el precio de dichos articulos, o cuando se determine que puedan
configurarse beneficios excesivos o por encima de lo normal, o cuando los
precios de venta no bajen en relacién con la baja que tengan o puedan haber
tenido los articulos de primera necesidad en las fuentes de suministros o
con el mercado regulador. Es bajo alguno de los antedichos escenarios, que
el DACO emite 6rdenes de congelacién de precios o de mérgenes de
ganancia, o alguna medida similar.

Si bien el DACO tiene la capacidad administrativa para tomar una determinacién
de emergencia, en el 2004, el Departamento promulg6 un reglamento que se equipara a
las disposiciones particulares contenidas en la Ley Num. 228, supra. Asi pues, bajo el
Reglamento 6811, se estableci6 como un artfculo de “primera necesidad” “todo producto,
servicio, material, suministro, equipo y cualquier articulo del comercio que sea objeto de
venta, arrendamiento o alquiler y que su consumo o liso es necesario para el consumidor
como resultado de una situacién de emergencia”. (Enfasis suplido) Aunque el
reglamento establece varios articulos que cobran importancia y notoriedad en una
situacién de emergencia, el DACO tiene la facultad de no necesariamente incluir tales
productos bajo la emision de una Orden de Congelacién de Precios. As{ lo establecieron
en su Memorial Explicativo, planteando: “[E]s menester aclarar que, el hecho de que un
producto se considere como de primera necesidad no es suficiente para que el mismo sea
incluido cada vez que se emita una Orden de Congelacién. Todo dependera de la
situacién emergencia en virtud de la cual se emita cada Orden”. (Enfasis nuestro)

Aplicado lo anterior a lo dispuesto por la R. C. del S. 318, segtin esbozado por el
DACQO, la agencia no ha identificado una situacién de emergencia que faculte su
intervenci6n, ello, en cuanto a los alimentos de mascotas se refiere. Pese a ello, el



Departamento reconoci6 la potestad constitucional que posee la Asamblea Legislativa
para crear leyes, por lo que, no poseen objeciones a que la legislatura incluya de manera
expresa este tipo de alimentos en las ordenes de la institucién. Sin embargo, a pesar de
reconocer lo loable de la medida, se nos expresé que debe analizarse minuciosamente los
términos (1) “mascota”, (2) tipo de alimento de mascota que se busca declarar articulo de
primera necesidad, y (3) bajo que tipo y/o categoria de emergencia deberian incluirse
dicho alimento.

A. Movimiento Social Pro Bienestar Ambiental

Por conducto de su presidente, Jorge Mercado Ruiz, el Movimiento Social Pro
Bienestar Animal (“MOSPBA”) expresé favorecer la R. C. del S. 318 endosando asf su
aprobacién. No obstante, se nos plante6 la necesidad de revisar y finiquitar varios
términos presentes en la medida legislativa, a fin de eliminar posibles ambigtiedades y/o
lagunas en su lectura. Asf pues, MOSPBA enfatiz6 en que esta Honorable Comisién debe:
(1) aclarar y/o especificar a qué animales se refiere el texto de la medida cuando se alude
a “alimento para mascotas”; (2) clarificar si bajo la referenciada resolucién caerian los
grupos rescatistas; y (3) identificar y puntualizar qué tipo de alimento de mascotas sera
considerado como de “primera necesidad” en una situacién de emergencia.

B. Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico

Mediante comunicacién suscrita por su presidenta, Blanca I. Colén Olmo, el
Colegio se expresé a favor de la R. C. del S. 318. Sin embargo, mostré su preocupacién
debido a la gama de alimentos para mascotas existentes en el mercado. En este sentido,
recomend6 que la medida se centre en “enmendar la reglamentacién necesaria en la
congelacién de precios durante una situacién de emergencia o durante la preparacién
para una situacién de emergencia. En otras palabras, que se prohiban aumentos, a todos
los niveles de distribucién y mercadeo, de los precios regulares de los alimentos de
mascotas por el término que dure el periodo de emergencia.”®

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que, la R. C. del S. 318 no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los Gobiernos Municipales.

9 Memorial Explicativo del Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, en la pagina 1.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda la aprobacién del R. C. del S. 318, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

@rﬁchen M. Hau
residenta

Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor, llevar a cabo
todas las gestiones administrativas requeridas, por virtud de las leyes o
reglamentos aplicables, a los efectos de declarar e incluir el alimento para perros y
gatos maseetas como un articulo de primera necesidad en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Siglo XXI presenta innumerables retos para la sociedad puertorriquefia entre
los que se encuentra un cambio en la percepcién y trato hacia los animales. Durante los
tltimos afos, la visién mundial sobre los animales ha cambiado draméticamente; éstos
estos se han convertido en una parte fundamental de nuestras vidas y, por ende, de la
sociedad. Se ha reconocido que los animales son entes sensitivos y dignos de un trato
humanitario. La Organizacién de la Naciones Unidas (ONU), aprobé una declaracién y
tiene como politica publica vigente que todo animal posee derechos, en particular a la

existencia, al respeto, ala atencién, al cuido y ala proteccién por parte del ser humano.

Sin embargo, es también a nivel mundial que se han instaurado diversas

medidas de control y regulacién que han conllevado trastoques en distintos dmbitos de



la vida cotidiana ante los diversos eventos sociales, atmosféricos, ambientales y de
salubridad ocurridos durante los pasados afios, afectando no solo a los seres humanos,

sino también a nuestras mascotas y les animales en general.

Puerto Rico se destaca como una sociedad sensible y vanguardista, que respeta,
protege y cuida a sus animales, amparado bajo la Ley 154-2008, segiin enmendada,
mejor conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién de los Animales”. Esta establece
la politica publica del estade Gobierno para garantizar la proteccién animal, determinar
el proceso judicial, tipificar cualquier delito e imponer penalidades, asi como hacer

valer sus derechos.

En Puerto Riconuestro-pais, dos terceras partes de los hogares puertorriquefios

poseen al menos una mascota. Por lo que es de vital importancia el proteger y cuidar de
los animales a fin de que se desarrollen en un ambiente saludable que propenda en
beneficio de la familia puertorriquefia y que nos identifique como una sociedad

vanguardista y mentalmente saludable.

En los pasados meses se ha logrado un mayor control sobre la pandemia
provocada por el Covid-19, lo cual ha permitido que las medidas de regulacién por
parte de los gobiernos se hayan ido flexibilizando, dando lugar a una mayor apertura
en el mercado de consumo. Tal apertura ha conllevado, a su vez, un aumento en la
demanda de ciertos productos. En el caso particular de los alimentos, en Estados
Unidos y en Puerto Rico se ha identificado que el aumento en la demanda de algunos
productos ha chocado con una oferta limitada de los mismos, lo cual en algunos casos
ha generado aumentos en los precios de productos que, a todas luces, son considerados
de primera necesidad. Y el alimento para mascotas domésticas demestieas 0 animales no

ha sido la excepcién.

El nueve Cédigo Civil de Puerto Rico, vigente desde el 28 de noviembre de 2020,
trata de manera diferente a los animales domésticos y domesticados, para quienes cre6
una nueva categoria. Estos animales ya no se consideran bienes o cosas muebles. La

definicién de animales domésticos o domesticados incluye los siguientes: animales de



compaiifa, animales dotados de sensibilidad y animales que establezcan lazos afectivos

con las personas naturales.

Los animales son parte de nuestra vida diaria en comunidad, y su alimento es
considerado uno de los productos primarios en la mayorfa de los hogares
puertorriquefios. Por lo que, al momento de una emergencia o desastre, requiere tomar
diferentes medidas para mantener seguras a nuestras mascotas, en particular su

alimentaci6n y el agua, elementos basicos para la supervivencia de todo ser vivo.

Ante esta realidad, esta piezalegislativa Resolucién Conjunta tiene el propésito de
afiadir y declarar el alimento para perros y gatos maseotas como articulo de primera

necesidad y-establecerlos-criterios-de-moniterco-de-precios-tamaiio-de-una-percién;¢
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familiascomo-producto-necesario en una situacién de emergencia o en la preparacién

para una situacién de emergencia. Vivimos en una sociedad donde los animales gozan

de derechos y son respetados, por lo que es de vital importancia atemperarnos con la

realidad y garantizar que vivan con dignidad, en una sociedad maés justa y sensible.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor
llevar a cabo todas las gestiones administrativas requeridas, por virtud de las leyes o
reglamentos aplicables, a los efectos de declarar e incluir el alimento para perros y gatos
maseetas-como un articulo de primera necesidad en Puerto Rico.

Secci6n 2.- Se autoriza al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor
adoptar o0 enmendar la reglamentacién necesaria ea-la sobre congelacién y/o fijacién de
precios de los articulos de primera necesidad en situaciones de emergencia, de acuerdo

con lo establecido en la Seccidn 1 de esta reselueciénResolucién Conjunta.

Secci6n 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzari a regir inmediatamente después



1 de su aprobacién.
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